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Konferencé shkencore ndérkombétare né Pérvjetorin e
dhjeté té Shtetésisé sé Kosovés

KONSOLIDIMI I SHTETIT DHE SFIDAT
EUROINTEGRUESE

Kosova gé nga 17 shkurti i vitit 2008 éshté shtet i pavarur gé ka hyré né
komunitetin botéror té shteteve dhe ka fituar anétarésimin né organizata
té ndryshme ndérkombétare. Ajo vazhdon me anagzhime pér anétarésim
né organizata té tjera botérore dhe rajonale.

Pavarésia e Kosovés éshté shpallur me pérpjekje té koordinuara té
institucioneve té saj me institucionet e demokracive kryesore botérore.
Késhtu Parlamenti i Kosovés e shpalli Pavarésiné e vet me Deklaratén e
Pavarésisé dhe gé nga ky akt e deri mé tani, si shtet éshté njohur nga 114
shtete té botés.

Por, pérveg sukseseve, rrugétimi pér konsolidimin e shtetit té ri, ka pasur
edhe sfidat dhe véshtirésité e veta. Kéto sfida dhe véshtirési kané gené té
brendshme dhe té jashtme. Ndértimi i institucioneve, zhvillimi i
proceseve demokratike, sundimi i ligjit, transparenca né geverisje, lufta
kundér korrupsionit, dialogu i brendshém etj., jané disa nga sfidat gé jané
prezente né shogérité post-komuniste dhe né shoqérité gé kané dalé nga
lufta., si sfida dhe véshtirési t& brendshme. Krahas kétyre, Kosova
vazhdon té ballafagohet edhe me sfidat né fushén e bashképunimit
rajonal, dialogut me Serbiné, zhvillimit té fqginjésisé sé miré, kontributit
pér stabilitet né rajon etj. Kapércimi i kétyre sfidave dhe zgjidhja e kétyre
problemeve véshtrohen dhe vlerésohen nga bashkésia ndérkombétare, né
veganti nga BE-ja, né rrugétimin e Kosovés pér integrime europiane dhe
euro-atlantike.

Konferenca shkencore Konsolidimi i shtetit dhe sfidat eurointegruese vé
theksin né ményré té qarté te céshtjet lidhur me sfidat pér integrimin e
Ballkanit Peréndimor né BE dhe réndésiné e pérshpejtimit té integrimit té
Kosovés né kété proces. Kosova vazhdon té jeté faktor kyg pér stabilitetin
né Ballkan dhe ¢éshtje kruciale né pérshpejtimin e proceseve integruese
té té gjithé rajonit.

Dhjetévjetori i Pavarésisé sé Kosovés dhe kjo konferencé jubilare e kétij
viti ka pér qgéllim gé té bé&jé bashké akademiké, hulumtues dhe
personalitete (vendore dhe ndérkombétare) té cilét né ményra té
ndryshme kané gené té angazhuar né procesin e pavarésimit té Kosoveés.
Kjo éshté njé mundési e vecanté ku studiuesit me kérkimet e tyre do té



zhvillojné debat akademik né njérén ané dhe ata mund té dégjojné
drejtpérdrejt edhe folésit kryesoré té konferencés, gé ishin té pérfshiré né
aktivitetet pér shpalljen e Pavarésisé sé Kosoveés, né anén tjetér.
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PROCEDURA LIGJORE NE KONTESTET E PUNES
NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE

Afrim Jakupi, PhD Candidate®

Abstrakt

Né jetén e pérditéshme, njeriu mund té vijé né situaté gé té
themelojé marrédhénie pune né baza té ndryshme, dikush themelon
marrédhénie pune si punétor i zakonshém, dikush éshté né gjendje
té kryejé funksion publik, dikush té punojé edhe jashté
marrédhénies sé punés dhe té gjitha kéto kané té drejta té caktuara,
té cilat padyshim mund té cénohen ose té Iéndohen.

Né kété punim do té analizohen té drejtat e marrédhénies sé punés,
té drejta té cilat, jané té rregulluara dhe té pércaktuara me ligje té
vecanta, si¢ €shté “Ligji pér marrédhéniet e punés”, ligjet e tjera,
marréveshja kolektive dhe kontrata e punés, té cilat njékohésisht
jané té garantuara me Kushtetuté dhe nése vjen deri te shkelja e
kétyre té drejtave, varésisht nga ajo a béhet fjalé pér té drejta
individuale ose kolektive, si mund té zgjidhen té njgjtit,
respektivisht cila éshté ményra e zgjidhjes sé kontestit, mbrojtja
para institucioneve kompetente dhe a mund té zbatohet né
kontestet e marrédhénies s& punés revizioni si mjet i
jashtézakonshém juridik.

Fjalét kyc: mbrojtja e té drejtave, procedura né kontestet e punés,
revizioni, né Republikén e Magedonisé.

Hyrje

Mirégenia e cdo individi éshté e lidhur ngushté me respektimin e té
drejtave dhe lirive té njeriut, dhe né kété aspekt e drejta pér puné éshté
njé e drejté themelore. Gjaté marrédhénies sé punés, hasim né situata té
ndryshme té pakéndéshme, pavarésisht cilésisé qé paragiten, si punonjés
apo si punédhénés. Kjo temé fokusohet né fushéveprimin e procedurave
né zgjidhjen e kontesteve té punés. Nénkontestet e punés nénkuptojmé
ose mendojmé pér ato konteste gé ndodhin midis punétorit dhe
punédhénésit.

*Afrim Jakupi, PhD Candidate, Gjykatés né Gjykatén e Apelit né Gostivar,
R.Magedonisé.afrim.jakupi71@gmail.com
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Ajo qé éshté e réndésishme té pérmendet edhe si varianti mé i madh i
mundshém pér kontestet né puné, éshté shkarkimi ose ndérprerja e
marrédhénies sé& punés(pushimi), qé padyshim do té shkaktonte
reperkusion té& madh ose do té rrezikonte jetén dhe shéndetin e njerézve,
respektivisht té punétorit.

Eshté interesante té pérmendet se té gjithé nga kéndvéshtrimi i tyre, té
udhéhequr nga interesi personal, mendojné se e drejta éshté né anén e
tyre. Por, megjithaté me ose pa arsye, epilogu éshté hyrje né kontestin e
punés, gé né ményré té pashmangéshme imponon kérkesén pér zgjidhjen
e kontestit dhe zgjidhja e kontestit mund té jeté népérmjet rrugés
pagésore(me marréveshje), jashté gjykatés me ndihmén e pajtuesve ose
arbitrit, ose zgjidhja e té njéjtit pérmes procedurés pérkatése, gjegjésisht
procedurés gjygésore.

Pérgjithésisht pranohet mendimi, se né njé sistem té suksesshém juridik,
kontesteve, sé pari, iu duhet shmangur, ose duhet té zgjidhen shpejt dhe
me marréveshje respektivisht né ményré pagésore, por kjo nuk éshté
gjithmoné késhtu.

Né Republikén e Magedonisé, ekzistojné ligje si mekanizma juridiké pér
zgjidhjen mé efikase té kontesteve, si té atyre kolektive dhe atyre
individuale, gofté pérmes zgjidhjes pagésore té kontestit t& punés, té
njohur si zgjidhje jashté gjygésore ose pérmes procedurés gjygésore. Pra,
ekzistojné dy ményra pér té zgjidhur kontestet e punés.

Vlen té potencohet se procedura pér zgjidhjen pagésore té kontesteve té
punés, e cila né thelb éshté vullnetare, ka pér géllim té ndihmojé palét e
pérfshira né kontest, pér té arritur kompromis ose pér té zgjidhur
problemin né ményré mé té lehté, mé té shpejté dhe me kosto ekonomiko-
financiare mé té ulét. Por jo gjithmoné te ne, kontestet e punés kané
zgjidhje nga veté punédhénési. Né njé numér té madh rastesh, kontestet e
punés marrin epilog té zgjidhjes gjygésore té kontesteve, té cilat pér
dallim nga zgjidhjet jashtégjyqésore-pagésore, mbesin té pazgjidhura mé
shumé se afati i pércaktuar me Ligjin pér procedurén civile té
R.Magedonisé, kjo nga shkaku i strukturés organizative té gjygésisé né
vendin toné, respektivisht R.M-sg, si dhe ngarkesés té njé numri t¢€ madh
té Iéndéve népér gjykata, ndérsa, nga piképamja ekonomiko-financiare,
zgjidhjet e kétilla jané té shtrenjta.

Ajo cka éshté e réndésishme té potencohet, se ekzistojné mjete gé
pérdoren si masa mbrojtése né kontestet e punés. Pra, si mjete mbrojtése
juridike, jané ose i njohim, kundérshtimet dhe padité.

Kundérshtimet né marrédhéniet e punés, né fakt, mund té konstatohen se
ato pérfagésojné mjete mbrojtése kundér njé vendimi ose akti té caktuar
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té punédhénésit, me té cilin punonjési i drejtohet punédhénésit pér té
rishikuar vendimin e dhéné, i cili pa dyshim e ndryshon pozitén juridike
té punétorit né marrédhénien konkrete té punés.

Procedura iniciohet me padi pérpara gjykatés kompetente, i cili me
vendimin e vet, duhet té zgjidhé kontestin ndérmjet bartésve té té drejtave
subjektive. Duhet potencuar se marrédhéniet e punés, jané marrédhénie
juridike té natyrés specifike. Pér shkak té réndésisé ekzistenciale té
marrédhénieve té punés, procedura né kontestet e punés éshté urgjente.
Parimi i urgjencés ose procedurés sé pérshpejtuar manifestohet né ményré
gé, pas paraqitjes sé padisé né gjykaté, padia menjéheré, né kohén mé té
shkurtér t¢ mundshme, duhet té procedohet, respektivisht t'i dérgohet
palés sé kundért. Pas marrjes sé padisé, i padituri duhet té dorézojé
pérgjigjen pér padiné né afat prej 8 (teté) ditéve. Q& nga fillimi i
procedurés, deri né zgjidhjen gjygésore, nuk duhet té kalojé mé shumé se
6 (gjashté) muaj pérpara gjykatés sé shkallés sé paré, ndérsa procedura
para gjykatés sé shkallés sé dyté&, duhet té pérfundojé brenda 30(tridhjeté)
dittve nga dita e pranimit té ankesés ose maksimumi brenda 60
(gjashtédhjeté) ditéve, nése para gjykatés sé shkallés sé dyté mbahet
seancé publike.

Eshté karakteristiké té pérmendet se né kontestet me karakter statusi, me
rastin e ndérprerjes sé punésimit, revizioni si mjet i jashtézakonshém
juridik gjithmoné lejohet pa marré parasysh vlerén e kontestit. Shqyrtimi
dorézohet né gjykatén mé té larté gjegjésisht né gjykatén supreme té
R.Magedonisé, brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja e vendimit té
plotfugishém té shkall€s s€ dyté, ndérsa gjykata supreme, sipas “Ligjit
mbi procedurén kontestimore”, éshté e detyruar té vendosé brenda 8 (teté)
muajve nga marrja ose pranimi i léndés.

Kontestet nga marrédhénia e punés, llojet

Né Republikén e Magedonisé né vecanti, si dhe né vendet né rajon né
pérgjithési, si vende né tranzicion, problemet e punés jané gjithnjé e mé
shumeé té pranishme dhe té cilat, né fak,t datojné me vite, ose pér mé tepér
me dekada. Né pérplasjen e interesave midis mé t€ “fuqishmit” dhe mé té
“dobétit”, n€ kété rast punédhénésit dhe punétorit, t& cilat n€ ményré té
pashmangshme cojné né pakénagési latente, si dhe pérplasje té hapura
midis dy lloj "aktorésh". Pra konteste nga marrédhéniet e punés jané
konteste, té cilét dalin né mes punonjésit dhe punédhénésit, e si rezultat i
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shkeljeve té disa té drejtave, respektivisht mos kryerjen e obligimeve gé
dalin nga puna.'
Dallojmé dy lloje té kontesteve té punés:

e kontestet individuale té punés

o kontestet kolektive té punés

Dallimi kryesor midis kontesteve individuale dhe kontesteve kolektive
gshté se né kontestin individual éshté i pérfshiré njé individ, ndérsa né
kontestin kolektiv pérfshihen mé shumé individé ose njé grup punétorésh.
Kontesti individual, ose kontesti me njé person, éshté kontest gé éshté
rezultat i mospajtimit né mes té njé punétori dhe punédhénésit,
karateristiké e kétij lloji, éshté se mosmarréveshja ndodh né rastet e
méposhtme:
o Me rastin e anulimit té kontratés pér punésim, respektivisht gjaté
themelimit, ekzistimit dhe ndérprerjes sé marrédhénies sé punés
e Lidhur me sistemimin dhe risistemimin e punétorit
e Konteste lidhur me sigurimin social, pér mospagesén e rrogés mé
té ulét’.

Si palé né kété kontest konsiderohen punétori dhe punédhénési.* Mund té
themi se kontesti individual mund té zgjidhet ose népérmjet Institutit pér
zgjidhje té kontestit né ményré pagésore, pra zgjidhje jashtégjygésore té
kontestit, népérmijet arbitrit dhe sé fundi pérmes procedurés gjygésore”.
Né veté “Ligjin mbi zgjidhjen me ujdi ose paqgésore t€ kontesteve té
punés” té R.Magedonis€, €shté parashikuar g€ nése mes paléve, né
kontestin individual éshté né rrjedhé procedura gjygésore, nga e njéjta
bazé faktike dhe ligjore, palét kané pér detyré gé gjykatés, bashkarisht t'i
parashtrojné kérkesé pér ndérprerjen e procedurés®, gé do té thoté se
procedura jashtégjygésore béhet primare, kurse procedura gjygésore
sekondare.

Lloji tjetér i mosmarréveshjes éshté kontesti kolektiv. Ky kontest ndodh
kur rrezikohen ose cénohen disa té drejta ose interesa té té gjithé

'Herman,B.&Cupurdija, M. (2011).Osnovi radnog prava.Osijek, fq. 178.

2 A Janevski, T&Kamilovska, Z. (2009). Gragjansko procesno pravo-kniga prva
Parnicno pravo. Shkup fq. 486.

®Neni 29 i Ligjit mbi zgjidhjet me ujdi té kontesteve té punés, Gaz. Zyrtare e RM-
Sé.

*Dika, M. &Triva,S. (2004).Gradansko parnicno procesno pravo.Zagreb, f.793.
*Dika, M. & Triva, S. (2004).Gradansko parnicno procesno pravo.Zagreb,
fg.793.
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kolektivit té punés, ose té njé kategorie té caktuar, grupit té€ punésuarve,
respektivisht punédhénésit. Mé shpesh, si palé né kété kontest, shfaget
sindikata. Vlen té theksohet se ky lloj kontesti nuk éshté e drejté
individuale, respektivisht interes i punétorit, punémarrésit, por éshté
shkelje e té drejtave kolektive, si interes i pérgjithshém i kolektivit apo
grupit té punés. Kontesti kolektiv i punés éshté kontest midis
punédhénésit dhe organizatave té tij nga njéra ané dhe punétoréve dhe
organizatave té tyre né anén tjetér dhe né lidhje me rregullimin kolektiv
té marrédhénieve té pungs.® Zgjidhja e kétyre kontesteve dallon nga
zgjidhja e kontestit individual.” Kontesti kolektiv i punés i parashikuar né
“Ligjin pér zgjidhje paqgésore-me ujdi t€ kontesteve t€ punés”,
konsiderohet kontesti, i cili éshté rezultat i lidhjes, ndryshimit, plotésimit
ose zbatimit t& marréveshjes kolektive, ushtrimit té té drejtave té
organizatés sindikale dhe grevés®. Pra, kontestet kolektive t& punés
konsiderohen kegkuptimet midis sindikatave dhe punédhénésve.
Definicioni ligjor na jep té drejtén té konkludojmé se, kontesti kolektiv
éshté rezultat i tre rasteve: Me rastin e lidhjes, ndryshimit, plotésimit ose
zbatimit té marréveshjes kolektive né ushtrimin e té drejtave té
organizimit sindikal dhe né realizimin e sé drejtés pér grevé.

Kontestet kolektive, né piképamje me té drejtén e huaj dallohen si
konteste juridike, té cilat karakterizohen né aspektin e interpretimit dhe
zbatimit, pérkatésisht zbatimit té dispozitave (rregullativave) shtetérore
dhe marréveshjeve kolektive, si dhe kontesteve té zgjidhura ose té
pérfunduara, té njohura si konflikte interesash ose ekonomike, té cilat
kané té béjné me té drejtat dhe detyrimet e paléve né kontest.’

Ményra e zgjidhjes sé té drejtave nga marrédhénia e punés

Duke u nisur nga fakti se té drejtat nga marrédhénia e punés jané té drejta
té pércaktuara dhe té rregulluara me ligjin mbi marrédhéniet e punés, ligji
mbi inspektoriatin e punés, ligji pér mbrojtje sociale, ligji pér mbrojtje
shéndetésore e tjeré, kontratén kolektive dhe kontratén e punés, té njéjtit
jané té patjetérsueshém dhe té pakufizuar dhe njékohésisht té garantuar
me Kushtetuté, té cilét shpesh heré diné té jené té cénuar ose shkelur dhe

®lbide, fq. 794

"Kenoviq, M.&Dedig, S. (1999).0snovi radnog prava.Sarajevé, fq. 444

®Neni 2 i Ligjit mbi zgjidhjet me ujdi t& kontesteve t& punés, Gaz. Zyrtare e RM-
SE.

Kenoviq, M.&Dedig, S. (1999). Osnovi radnog prava.Sarajevé, fq. 444
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si rrjedhojé lind c¢éshtja dhe nevoja pér njé mekanizém ligjor pér
mbrojtjen e kétyre té drejtave.
Nén mbrojtjen e té drejtave nga marrédhénia e punés, nénkuptojmé té
drejtén gé bartési i njé té drejte subjektive mund té shfrytézojé duke iu
drejtuar njé subjekti tjetér, organit shtetéror ose njé organi tjetér té
parashikuar me ligj, me géllim t& mbrojtjes té sé drejtés sé tij.
Ményra e zgjidhjes sé kontesteve té punés ose mbrojtja e té drejtave nga
marrédhénia e punés, duke marré parasysh kontestet individuale dhe ato
kolektive, né ligjin pér marrédhéniet e punés dhe nga njohésit e fushés té
sé drejtés sé punés, parashikohen kéto ményra:

e Zgjidhja pagésore ose zgjidhja jashtégjygésore, (zgjidhja pérmes

arbitrazhit, mbrojtja te punédhénési)

o Zgjidhja gjygésore

e Mbrojtja pérmes sindikatés

e Mbrojtja me ané té organeve inspektuese

e Organet e tjera té parapara me ligj."

Té pérmendim se Iénda e kétij shqyrtimi éshté mbrojtja e té drejtave nga
marrédhénia e punés népérmjet zgjidhjes pagésore té kontesteve dhe
mbrojtjes gjyqgésore. Si¢ e pérmendém mé lart, gjaté periudhés punuese,
punétori shpesh vjen né pérfundim se disa nga té drejtat e tij jané té
shkelura ose nuk i jané siguruar, né njé rast té tillé parashikohet mundésia
ligjore, i njéjti t'i drejtohet punédhénésit me kérkesé pér té eliminuar,
larguar shkeljen ose cénimin e s€ drejtés, q€ nénkuptojmé puné€dhénési t’a
pérmbushé detyrimin e tij. Domethéné, nése punédhénési, pas kérkesés sé
paragitur nga punétori, vepron né ményré pasive né kuptimin e asaj gé ai
té mos pérgjigjet fare né kérkesén e punétorit, ose po pérgjigjet me
shkrim né até ményré qé edhe me até vendim (prononcim me shkrim) té
punédhénésit, punétori konsideron se e drejta e tij edhe mé tej éshté e
cénuar(shkelur), ku né njé rast té tillé ka té drejté brenda 8(teté) ditéve,
nga marrja e vendimit me té cilin i shkelet e drejta, té kérkojé nga
punédhénési t’a eliminojé até. Nése punédhénési nuk i pérmbush
detyrimet e tij nga marrédhénia e punés brenda 8(teté) ditéve pas
dorézimit té kérkesés me shkrim té punémarrésit, respektivisht punonjési,
né fakt punédhénési nuk e eliminon shkeljen e sé drejtés, punétori brenda
15(pesémbédhjeté) ditéve, mund té kérkojé mbrojtje gjyqgésore para

OStarova,G. (2009). E drejta e punés. Shkup, fq. 344..
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giykatés kompetente.'! Pér mbrojtjen gjygésore, né ményré té detajuar do
té béhet fjalé né pérmbajtjen e kétij punimi né vazhdim.

Né ligjin pér marrédhéniet e punés dhe ligjin pér zgjidhjen me
marréveshje ose pagésore té kontesteve té punés, parashihet njé Institut
pér zgjidhjen pagésore té kontesteve té punés, si te kontestet individuale,
ashtu edhe né kontestet kolektive té punés, por vlen té pérmendet se
zgjedhja pagésore e kontesteve si Institut, éshté mé e pranishme né
kontestet individuale té punés se sa te ato kolektive. Por, mé duhet té
konstatoj se nga praktika gjygésore 10(dhjeté) vjecare, deri mé tani nuk
éshté vérejtur se kontesti éshté zgjidhur pérmes ményrés sé zgjidhjes
jashté gjygésore té kontestit.

Ligji mbi zgjidhjen me marréveshje pagésore té kontesteve té punés si,
"lex specialis" pér céshtjen e té ashtuquajturés shgyrtim jashté gjygésor,
rregullon ményrén dhe procedurén pér zgjidhjen pagésore té kontesteve té
punés, pavarésisht nése ato jané konteste individuale ose kolektive té
punés, pérzgjedhja, té drejtat dhe detyrimet e pajtuesve, arbitrave, si dhe
céshtje té tjera, paragesin rol té réndésishém pér zgjidhjen pagésore té
disa konteksteve.

Duhet theksuar se zgjidhja pagésore ose me marréveshje, nuk zbatohet
pér té gjitha llojet e kontesteve, té cilat eventualisht mund té dalin nga
kompleksi i marrédhénieve té punés. Pajtimi éshté proceduré pér
zgjidhjen pagésore ose me marréveshje té kontestit kolektiv té punés, né
té cilén, népérmjet pjesémarrjes sé personit té treté neutral, dy palét
kundérshtare negociojné derisa té arrihet marréveshje reciproke e
pranueshme pér té dy palét.

Pér t'u iniciuar procedura pér zgjidhje pagésore té kontesteve té punés,
gshté e nevojshme dhe e pashmangshme té pérmbushen disa kushte. Sipas
ligjit pér zgjidhjen me marréveshje té kontesteve té punés, procedura pér
zgjidhjen me marréveshje fillon vetém me kusht gé té mos vendoset né
pajtim me dispozitat e ligjit pér marrédhéniet e punés.*

Né pajtim me dispozitat e ligjit pér marrédhéniet e punés, me géllim té
gasjes né zgjidhjen pagésore-me marréveshje té kontesteve té punés
(kontesteve individuale dhe kolektive), éshté e pashmangéshme gé té keté
apo té ekzistojé kontrata ndérmjet punétorit dhe punédhénésit dhe né bazé
té kontratés t'i besohet zgjidhja e kontestit organit té posacém té

Neni 181 i Ligjit mbi marrédhéniet e punés, Gaz. Zyrtare e RM.
2Starova, G.E drejta e punés. Shkup, fqg. 348.
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pércaktuar me ligj"™® Si organ i posacém, shpeshheré mund té pércaktohet
arbitrazhi, qé do té thoté se paraprakisht dhe éshté kusht gé té ekzistojé
kontrata, respektivisht té jeté e pércaktuar ose e normuar né marréveshjen
kolektive organi i posacém. Vlen té theksohet se néqoftése marréveshja
kolektive parashikon "arbitrazhin” si Institut pér zgjidhjen pagésore me
marréveshje té kontesteve, né rast té tillé vendimi i arbitrazhit éshté
pérfundimtar dhe i detyrueshém pér palét e involvuara né kontest™.
Pérbérja, procedura dhe ¢éshtjet e tjera thelbésore pér punén e késhillit
pajtues, gjegjésisht arbitrazhit, pa dyshim parashihen né marréveshjen e
paléve té pérfshira, pra né veté kontratén kolektive. Pérndryshe arbitrazhi
si Institucion nga piképamja historike, dhe né vecanti si Institucion pér
zgjidhjen e kontesteve éshté shfrytézuar edhe para gjykatave.*
Pér zbatimin e duhur té rregullave pér zgjidhjen me marréveshje té
kontesteve té punés, me réndési thelbésore jané edhe parimet themelore té
tij. Parimet bazé ose parimet gé bazohet zgjidhja pagésore e kontesteve té
punés, té cilat i propagandon edhe ligji, jané si né vijim:

e Parimet vullnetare

e Neutraliteti

e Paanshmeéria dhe tripartizmi (pavarésia)

e Barazia

o Efikasiteti

e Drejtésia ose besueshméria

e Mosprezenca e publikut.

Specifike pér parimin e vwvullnetit-vullnetar, éshté fakti gé palét,
pjesémarrésit né lidhjen e kontratés kolektive jané té liré té vendosin
vullnetarisht pér pjesémarrjen e pajtuesit né marréveshjen kolektive dhe
jané té liré gé vullnetarisht t'i gasen zgjidhjes me marréveshje té kontestit,
nése nuk ka ndalim ligjor. Vlen gjithashtu té& theksohet se né bazé té
parimeve té neutralitetit, paanshmérisé dhe tripartizmit, né zgjidhjen e
kontestit té punés jané té pérfshiré palét né kontest, si dhe pajtuesi, arbitri,
i cili éshté i detyruar pér t'u gasur né ményré neutrale dhe té paanshme.'®
Sa i pérket procedurés pér zgjidhjen pagésore(me marréveshje) té
kontestit té punés, éshté karakteristiké se ajo iniciohet duke parashtruar

Neni 182 i Ligjit mbi marrédhéniet e punés, Gaz. Zyrtare e RM.

“Neni 183 i Ligjit mbi marrédhéniet e punés, Gaz. Zyrtare e RM.

*Kenoviq, M.&Dediq, S. (1999).0snovi radnog prava.Sarajevé, fq. 406/407.
'®Neni 5/6 i Ligjit mbi zgjidhjet me ujdi t& kontesteve t& punés, Gaz. Zyrtare e
RM.
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propozim, e jo padi dhe propozimi i parashtrohet organit, i quajtur
Késhilli Republikan pér zgjidhjen me marréveshje té kontesteve té punés.
Késhilli, pjesémarrésit ose palét né mosmarréveshje, mund té paragesin
propozim individual ose t& pérbashkét."’

Parimi i efekasitetit manifestohet né até ményré gé, pas propozimit,
pajtuesi vepron né até ményré qé, pas dorézimit té propozimit te pala
tjetér, e fton té njéjtin qé té deklarohet brenda 3(tre) ditéve nése ai pranon
zgjidhjen me marréveshje té kontestit. Ndérsa parimi i mungesés sé
publikut éshté gé pajtimi té béhet vetém né praniné e paléve né kontest pa
praniné e paléve té treta ose publikut. Sé fundi, vlen té pérmendet se né
procedurén pér zgjidhjen me marréveshje té kontesteve té€ punés,
parashihen edhe shpenzime né kété proceduré. Sa u takon shpenzimeve
né procedurén pér zgjedhjen e kontesteve me marréveshje, duhet
potencuar se ato jané gati té njéjta, si né procedurén gjygésore, gé
nénkuptojmé se secila nga pjesémarrésit, bart shpenzimet e tyre, ndérsa
shpenzimet e pajtuesit i mbulon Késhilli si organ i vecanté.™

Eshté e réndésishme té pérmendet se procedura para arbitrit éshté
pothuajse identike me procedurat gjyqgésore né piképamje té mbajtjés sé
shqyrtimeve, provat e déshmuara dhe propozimet, térhegja e propozimit.
Epilogu i procedurés para arbitrit &shté sjellja e aktvendimit, i cili sillet
brenda 30(tridhjeté) ditéve nga hapja e seancés dhe kundér Kkétij
aktvendimi nuk lejohet ankesa. Aktvendimi béhet i formés sé preré né té
njéjtén dité kur palét e pranojné até.*

Kompetenca, parimet dhe mbrojtja e té drejtave nga
marrédhénia e punés para gjykatés kompetente.

Lidhur me té drejtat nga marrédhénia e punés, respektivisht mbrojtja e
tyre gjygésore, éshté céshtje e rregulluar me ligjin pér proceduré
kontestimore, ku kontestet e punés normohen ose jané té grupuara né
grupin e kontesteve té vecanta.

Procedura para gjykatés iniciohet me padi. Shumé e réndésishme dhe
thelbésore pér fillimin e procedurés, éshté paditési ta identifikojé, ta

YNeni 7/10 i Ligjit mbi zgjidhjet me ujdi té kontesteve té punés, Gaz. Zyrtare e
RM.

8Neni 14/15 i Ligjit mbi zgjidhjet me ujdi t& kontesteve t& punés, Gaz. Zyrtare e
RM.

Neni 35 i Ligjit mbi zgjidhjet me ujdi t& kontesteve t& punés, Gaz. Zyrtare e
RM.
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drejtojé padiné né gjykaté, e cila éshté kompetente si né aspekt té
kompetencés reale ashtu dhe até vendore, pér té zgjidhur kontestin,
pérndryshe epilogu me vetém paragitjen e padisé do té ishte refuzimi -
hedhja e padisé pér shkak té moskompetencés reale dhe vendore té
gjykatés. Né kontestet e punés, gjykatat kompetente jané gjykatat
themelore me juridiksion” themelor dhe t& zgjeruar. Juridiksioni vendor,
pércaktohet nga vendbanimi i palés sé paditur, respektivisht selia e té
paditurit. Sidoqofté, né kontestet e punés, nése padités éshté punétori, pér
shqgyrtimin e rastit pérvec gjykatés gé ka kompetencé vendore té
pérgjithéshme pér té paditurin, kompetente éshté edhe gjykata né
territorin né té cilén kryhet, ose éshté kryer, ose duhet té€ kryhet puna, si
dhe gjykata né territorin e sé cilés éshté e themeluar marrédhénia e
punés.?* Ndérsa, sa i pérket pérbérjes sé gjykatés, vlen té pérmendet se né
kontestet e statusit para gjykatés sé shkallés sé paré, gjykon trupi gjykues
(kolegji) prej 3(tre) gjyqtarésh, nga té cilét njéri éshté gjykatési, i cili
éshté gjykatés profesional dhe dy anétaré té jurisé, ndérsa né kontestet jo
statusore, kérkesa e té ciléve ka té bé&jé me njé kérkesé civile si pér
shembull, démshpérblim e tjeré, pérbérja e gjykatés varet mbi té gjitha
nga vlera gé ka kontesti.

Ajo qé karakterizon procedurén né kontestet e punés jané parimet qé
kérkojné nga gjykata gé té zgjidhin menjéheré kontestin, késhtu qé kur
pércaktohen afatet dhe seancat, gjykata do t'i kushtojé gjithmoné
vémendje té vecanté nevojés pér zgjidhjen urgjente té kontesteve té
punés. Vlen té theksohet se né marrédhéniet e punés, afati i fundit pér t'u
pérgjigjur né padi éshté 8(teté) dité. Dégjimi pér seancén kryesore duhet
té mbahet brenda 30(tridhjeté) ditéve nga dita e marrjes sé pérgjigjes ndaj
padisé, kur kontesti ka té béjé me ndérprerjen e marrédhénies sé punés.
Gjithashtu, parimi i urgjencés karakterizohet nga fakti se procedura para
gjykatés sé shkallés sé paré, duhet té pérfundojé brenda 6(gjashté) muajve
nga pranimi i padisé. Ndérsa para gjykatés sé shkallés sé dyté(gjykatés sé
apelit), céshtja duhet pérfunduar brenda 30(tridhjeté) ditéve, nga dita e
pranimit té ankesés, por né qoftése para gjykatés sé shkallés sé
dyté(apelit), mbahet seancé dégjimore-publike, atéhere ¢éshtja duhet
pérfunduar brenda dy muajve.?

“Neni 30/31 i Ligjit mbi zgjidhjet me ujdi t& kontesteve t& punés, Gaz. Zyrtare e
RM.

“INeni 58 i Ligjit mbi procedurén kontestimore, Gaz. Zyrtare e RM.

2Janevski, A.& Zoroska,K. T. (2009).Gragjansko procesno pravo-kniga prva
Parnicno pravo.Shkup, fg. 2009
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Si¢c pérmendém se mbrojtja e té drejtave nga marrédhénia e punés né
gjykaté, iniciohet apo fillon me parashtrimin e padisé, e cila &shté veprim
fillestar i procesit gjygésor, forma dhe pérmbajtja e sé cilés pércaktohet
me ligj. Padia mund té jeté me karakter t&€ ndryshém, me té mund té
kérkohet, té gjykohet pavlefshméria, pérkatésisht anulimi i akteve
juridike té punédhénésit ose té kontratés sé punés. Kérkesé-padia mund t'i
referohet edhe realizimit t¢ ndonjé kérkese pa para nga marrédhénia e
punés, ose té referohen né kérkesé para. Kur béhet fjalé pér kérkesé padi
né té holla(para), duhet té nénvizojmé njé vertikale pér té cilat punétori ka
fituar t€ drejtén me kryerjen e detyrimeve té punés dhe kérkesé té
mjeteve(parave) pér kompensim té démit gé punétori e ka pésuar né puné
ose né lidhje me punén, si dhe ajo gé i éshté shkaktuar atij nga
punédhénési, gjegjésisht kompensimi i démit té shkaktuar ndaj
punédhénésit nga ana e punétorit, por ajo gé é&shté e réndésishme pér
analizén e Kkétij punimi éshté se fokusi do té jeté drejtim né kontestet me
karakter statusor, dmth. konteste pér ndérprerjen e punésimit.

Me parashtrimin e padisé hapet procedura, e me ké&té pér gjykatén si
organ kompetent, lindin ose rezultojné obligime, fillimisht t& shqyrtojé
karakterin, procesin formal té padisé, té shihet se padia a i pérmban té
gjitha elementet pér té gené né gjendje té veprojé né bazé té padisé, té
shqyrtojé céshtjen e identifikimit real té paléve, dmth. personat qé
paragiten si padités apo té paditur jané vérteté ato palé. Kjo ¢éshtje éshté
e natyrés materialo-juridike dhe jo e aspektit procedurialo-juridik, pra
legjitimiteti del nga ajo se paditési éshté me té vérteté i legjitimuar,
respektivisht a éshté ai bartés i kérkesés sé theksuar né padi dhe nése i
padituri éshté me té vérteté bartési i detyrimit gé rrjedh nga kérkesé-padia
dhe né fund duhet té shqyrtojé bazueshmériné e kérkesés gé gjendet né
padi dhe t& marré vendim né formé té aktgjykimit pozitiv ose negativ pér
paditésin ose té paditurin. Pérndryshe, vlen té theksohet se padia né
kontestet e punés mund té iniciohet nga punétori dhe punédhénési.

Gjaté marrédhénies sé punés, mund té ndodhé qé té drejtat nga
marrédhénia e punés té jené shkelur. Nése punétori konstaton se
punédhénési nuk i siguron té drejtat nga marrédhénia e punés, ose shkel
ndonjé nga té drejtat e tij t&¢ marrédhénies sé punés, punétori ka té drejté
t'i drejtohet me kérkesé me shkrim punédhénésit pér té hequr shkeljet ose
pér t& pérmbushur detyrimin e tij. Nése punétori vleréson se vendimi i
punédhénésit ka shkelur té& drejtén e tij, ai ka té drejté brenda 8(teté)
ditéve nga dita e dorézim - pranimit té vendimit me té cilin &shté shkelur
e drejta, t€ kérkoj€ qé punédhén€si t’a eliminojé shkeljen. NéEse
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punédhénési brenda afatit té caktuar, prej 8(teté) ditéve pas dorézimit té
kérkesés me shkrim té punétorit, nuk i pérmbush detyrimet e tij nga
marrédhénia e punés, d.m.th. ai nuk e eliminon shkeljen e sé drejtés, né
até rast punétori, brenda afatit shtesé prej 15 ditéve nga marrja e vendimit
nga punédhénési, mund té kérkojé mbrojtje gjygésore né gjykatén
kompetente, dhe kjo vlen edhe kur punétori &shté shkarkuar nga vendi i
punés, punétori mund té paragesé padi né gjykatén kompetente brenda
15(pesémbédhjeté) ditéve nga marrja e vendimit nga punédhénési, kundér
vendimit pér shkarkim nga puna. Né rastin konkret dhe né ligjin mbi
marrédhéniet e punés, kushtet gé duhet té pérmbushen pér té kérkuar
punétori mbrojtje gjygésore, mé paré duhet té keté shfrytézuar mundésiné
pér té kérkuar sé pari mbrojtjen e té drejtave té tij té punés nga
punédhénési®®, e pastaj té shohé mundésiné e inicimit té kontestit té
punés. Por duhet té theksojmé se kemi pérjashtime kur kérkesé-padia ka
té béjé me pretendimet né para, né kété rast afatet dhe seancat dégjimore
prej 8(teté) apo 15(pesémbédhjeté) ditésh jané té karakterit irelevant dhe
kjo e drejté mund té kérkohet drejtpérsédrejti né gjykaté. Rasti éshté i
njéjté kur béhet fjalé pér kérkesé-padi me démshpérblim, té cilat mund té
paragiten né gjykatén kompetente me padi. | njéjté do té ishte rasti kur
kandidati i pazgjedhur pér punésim, i cili konsiston se gjaté pérzgjedhjes
gshté shkelur parimi i mos diskriminimit, i njéjti ka obligim né afat prej
15(pesémbédhjeté) ditéve nga marrja e njoftimit nga punédhénési té
iniciojé procedurén konkrete.*

Shpesh heré, né procedurén gjygésore parashtrohet pyetja e lejueshmérisé
dhe afatshmérisé té kérkesé-padisé, domethéné nése ndodh gé punétorit i
ndérpritet marrédhénia(kontrata e punés) me ose pa periudhé(njoftim) pér
shkarkim, ose té sistemohet né tjetér vend pune, pér punétorin ekziston
obligimi kundér vendimit té tillé té punédhénésit, té parashtrojé
kundérshtim tek organi drejtues ose punédhénési.

Kundérshtimi dorézohet brenda 8(teté) ditéve nga dita e marrjes sé
vendimit pér anulimin e kontratés sé punés dhe pas kundérshtimit té
parashtruar, punédhénési éshté i detyruar t¢ marré vendim ndaj
kundérshtimit brenda 8(teté) ditésh dhe nése ndodh gé té mos keté epilog
pas kundérshtimit té parashtruar, ose punétori nuk é&shté i kénaqur me
vendimin e marré pas kundérshtimit, ai ka té drejté té iniciojé kontestim
né gjykatén kompetente brenda 15(pesémbédhijeté) ditéve.” Nga kjo qé u
tha mé lart del lejueshméria, gjegjésisht palejueshméria, si dhe

ZStarova, G.(2009. E drejta e punés. Shkup, fq. 345/346.
*Neni 181 i Ligjit mbi marrédhéniet e punés, Gaz. Zyrtare e RM.
“Neni 91/93 i Ligjit mbi marrédhéniet e punés, Gaz. Zyrtare e RM.
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afatshméria e kérkesé-padisé. Kjo do té thoté se nése punétori nuk ka
kérkuar mé paré mbrojtje para punédhénésit ose kundérshtimi i paragitur
éshté parashtruar pas skadimit té afatit prej 8(teté) ditésh, padia né rast té
tillé éshté e palejueshme, pér shkak se mbrojtja paraprake nuk éshté
kérkuar para organit kompetent té shkallés sé dyté té punédhénésit. Né
rast té till&, nése nuk kemi pérmbushjen e supozimeve proceduriale pér
pranueshmériné ose afatet kohore té padisé, gjykata pa u léshuar né
vlerésimin e bazés ose pabazés sé kérkesé- padisé, e njéjta duhet hedhur
si e palejueshme, respektivisht si e paafatéshme dhe kétu forma e
vendosjes éshté me aktvendim. Edhe né kontestet e punés, baza e padisé
gshté e paréndésishme, d.m.th. gjykata do té veprojé edhe kur baza
juridike nuk éshté e theksuar?.

Né fund, té theksojmé kur gjykata ka gasje nga vendimmarrja meritore té
kérkesé-padisé, ekziston obligimi ligjor pér té pérgatitur aktgjykimin
brenda 8(teté) ditéve, i cili do t'u shpérndahet paléve té involvuara, té
cilat kané té drejté té apelojné, natyrisht, ajo palé gé nuk éshté e kénaqur
dhe afati pér paragitjen e ankesés éshté 8(tet€) dité pas pranimit té
aktgjykimit.

Revizioni né kontestet e statusit.

Revizioni si mjet i jashtézakonshém juridik gjithmoné lejohet né
kontestet e statusit, ose kontestet pér ndérprerjen e punésimit. Revizioni
si mjet i jashtézakonshém ka karakter devolutiv, josuspenziv, prekluziv i
dyanshém dhe i kufizuar. Karakteri devolutiv konsiston né faktin se pér té
njéjtén vendos gjykata mé e larté nga ajo gé ka sjellé vendimin, i cili
goditet me revizionin. Josuspenziviteti konsiston né faktin se revizioni i
dorézuar nuk e pengon ekzekutimin e vendimit. Prekluziviteti konsiston
né afatin kohor pér paragitjen e tij. Dyanshméria ka té béjé me faktin se
kopje té revizionit gjithmoné i dorézohet palés sé kundért. Karakteri i
kufizuar ka té béjé me aspektin e lejimit té tij dhe shkaget pér paraqgitjen e
tij ku vlen té theksojmé se lejimi i revizionit ka té béjé me dy kritere: ajo
e vlerés ratione valoris dhe kriteri kauzal ratione causae.”’

Revizioni dorézohet kundér aktgjykimit té plotfugishém té dhéné nga
shkalla e dyté, shkaget e paraqgitjes sé revizionit me té cilén goditet
vendimi i plotfugishém jané pér shkak té shkeljes sé dispozitave té

%Neni 176 i Ligjit mbi procedurén kontestimore, Gaz. Zyrtare e RM.
Tjanevski, A. &Zoroska, K. T.Gragjansko procesno pravo-kniga prva Parnicno
pravo. Shkup, fqg. 414.
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procedurés kontestimore, e cila éshté béré né procedurén e gjykatés sé
apelit, zbatimi i gabuar té sé drejtés materiale dhe pér shkak té tejkalimit
té kérkesé-padisé, po ge se kjo parregullési éshté béré né procedurén e
zhvilluar né gjykatén e shkallés sé dyté.

Palét mund té shfrytézojné té drejtén pér té dorézuar revizionin né afat
prej 30(tridhjeté) ditéve nga data e dorézimit ose nga pranimi i
aktgjykimit té plotfugishém. Kusht pér dorézimin e revizionit, éshté gé
paraprakisht pala t’a keté shfrytézuar t€ drejtén e mjetit t& rregullt juridik
- ankesén.

Té theksojmé nga praktika gjyqgésore kemi raste té rralla, kur revizioni
pérpara se té dorézohet né Gjykatén Supreme té Republikés sé
Magedonisé, gjykata mé e ulét t& keté vendosur né kuptimin gé ai té
hedhé me aktvendim si revizion jo i ploté, i Iéshuar jashté kohés sé duhur,
ose jo i lejuar, por kjo i lihet pér té vendosur gjykata mé e larté,
respektivisht Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé.

Ligji pér procedurén kontestimore e njeh mundésiné, ose parashikon
mundésiné gé me paragitjen e revizionit, palét mund té paragesin fakte té
reja dhe té propozojné prova té reja vetém nése i referohen shkeljeve
esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore pér shkak té té cilave
mund té deklarohet revizion.

Pas dorézimit té revizionit, procedura éshté né até ményré gé revizioni i
dorézohet palés kundérshtare pér dhénien e pérgjigjes sé revizionit, pala
kundérshtare mund té paragesé né gjykaté pérgjigje té revizionit brenda
15(pesémbédhjeté) ditéve nga data e dorézim-pranimit té revizionit. Kur
té higen té gjitha pengesat formalo-proceduriale, ajo i dorézohet Gjykatés
Supreme té Republikés sé Magedonisé, pérndryshe té sgarojmé se i
dorézohet gjykatés, pérmes gjykatés gé ka shgiptuar aktgjykimin e
shkallés sé paré, deri te gjykata e shkallés sé treté®.

Pas revizionit, Gjykata Supreme vendos né Kolegj té pérbéré nga pesé
gjyqtaré dhe éshté e detyruar té miratojé vendimin pas revizionit, jo mé
voné se 8(tet€) muaj nga dita e marrjes sé rastit né shqyrtim dhe pér
revizionin gjykata e revizionit vendos pa seancé dégjimore.

Konkluzione

Ajo gé u tha mé sipér, absolutisht nuk paraget pasqyré shteruese té
spektrit té& ploté té procedurave pér zgjidhjen e kontesteve té punés.
Ndonése sipas kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé, ¢cdo individ ose

%Dika, M. &Triva, S. (2004).Gradansko parnicno procesno pravo. Zagreb,
q.805/806.
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gytetar mund té thirret né gjykatat e Republikés sé Magedonisé pér
mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té pércaktuara me kushtetuté. Por pérveg
gjykatave, ekzistojné edhe institucione té tjera gé thjeshté aplikojné ose
rregullojné procedurat pérmes zgjidhjes pagésore té kontesteve té punés
né até ményré gé brenda organeve té tyre, (pajtuesit ose arbitrat),
pérpigen té zgjidhin ato konteste pér té cilat nuk ka mundési ligjore té
preré ose ndalesé pér t'u zgjidhur té njéjtit. Edhe pse procedura pér
zgjidhjen me marréveshje-pagésore té kontesteve éshté mé efikase dhe
ekonomikisht mé e kapshme ose e pranueshme, pérséri numér i vogeél i
rasteve jané, ose ndoshta edhe nuk jané té njohur rastet, té cilat kané
epilog té zgjidhjes pagésore té kontesteve té punés, népérmijet Institutit,
"zgjidhja me marréveshje ose pagésore té kontesteve té punés”. Né
Republikén e Magedonisé mbizotéron konkludimi se kontestet e punés né
pérgindje t& madhe kané zgjidhje népérmjet procedurés gjyqésore, e cila
pa dilema éshté mé e shtrenjté, mé e gjaté dhe kérkon pérkushtim té
madh.

Té punohet né c¢éshtjet qé kané té béjné me té drejtat e punés, nuk éshté
vetém kontribut né realizimin e ligjshém dhe té géllimshém té té drejtave
té gytetaréve, punétoréve nga krijimi i marrédhénieve té punés, por
gjithashtu kjo paraget dimension human né veprimtariné e personave nga
profesioni juridik. Tradicionalisht, menaxhimi i kontesteve té punés para
sé gjithash éshté pérgjegjési njerézore, civile dhe profesionale.

Edhe pse procedura né kontestet e punés e parashikuar né dispozitat e
procedurés civile éshté urgjente, duke u bazuar né parimet e prioritetit
dhe urgjencés, dhe sidomos gjaté pércaktimit té afateve dhe seancave
gjygésore, gjykata gjithmoné duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté
nevojés pér zgjidhjen urgjente té tyre, megjithaté, né praktiké pér fat té
keq, kjo nuk éshté ashtu, kontestet e punés zgjasin pér kohé té gjaté,
madje edhe stérzgjaten shumé nga ajo gé parashikohet né ligjin pér
proceset kontestuese. Arsyeja pér stérzgjatjen e procedurés né kontestet e
punés nuk duhet té fokusohet vetém te gjyqgtari dhe ai té konsiderohet si
"fajtori  kujdestar”, pérkundrazi, duhet ti kushtohet vémendje
funksionimit dhe organizimit té gjyqgésorit né Republikén e Magedonisg,
sepse njé pjesé e gjykatave pér shkak té mbingarkesés me léndé, ato jané
té stérmbushura dhe objektivisht nuk mund té veprojné né afatin ligjor
pér té zgjidhur kontestet e punés.

Né fund, ajo gé& mé jep té drejtén té konstatoj se nése &shté e mundur né
procedurén tjetér-pagésore, me pak mé shumé pérpjekje kontesti té
zgjidhet népérmjet Institutit pér zgjidhjen me marréveshje-pagésore,
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atéheré ia vlen té pérdorni ményrén mé té lehté, mé té shpejté dhe me
kosto mé té ulét pér zgjidhjen e kontesteve té punés!
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NEPOTIZMI DHE KORRUPSIONI NE PUNESIM SI

PENGESE E INTEGRIMIT EUROPIAN TE
MAQEDONISE

Agim Beqiri*

Abstrakt

Papunésia éshté problem me té cilin ballafagohen shumica e
vendeve té botés. Né pérgindjen e larté t€ papunésisé ndikojné
shumé faktoré, té cilét mund té jené faktorét e zhvillimit
ekonomik, resurset e njé vendi, industrializimi etj. Edhe
Magedonia si vend aspirant pér né BE pérballet me njé pérgindje té
theksuar té papunésisé. Por, njé problem tjetér qé shfaget né kété
vend éshté edhe ményra e rekrutimit né puné. Pér kété géllim
punimi éshté i fokusuar kryesisht né géndrimet e qytetaréve, né
lidhje me mundésité e punésimit, ményrén e publikimit té
shpalljeve pér punésim ményrén se si realizohen intervistat pér
punésim, testimet pér nénpunésit shtetéroré, ndikimi i shkallés sé
arsimimit dhe njohja e gjuhéve té huaja. Né kété kuptim, duke
pasur parasysh shkallén e zbatimit té ligjit, dukurité e nepotizmit,
diskriminimit dhe Kkorrupsionit, jané té pranishme, dukuri kéto gé
béhen pengesé e dukshme né proceset eurointegruese té vendit.
Hipoteza qgé& shtrohet ké&tu éshté se né kété vend shkalla e
diskriminimit gjaté punésimit éshté e madhe, duke kérkuar té
identifikohen ményra e shfagjes sé nepotizmit dhe korrupsionit mbi
mundésiné e punésimit né sektorin publik. Kjo hipotezé do té
testohet né ményré Kkuantitative duke anketuar qytetaré pér
perceptimet e tyre pér kéto dukuri té pranishme.

Gjetjet nga ky studim déshmojné se shkalla e larté e papunésisé
dhe ményra diskriminuse e rekrutimit, ndikojné negativisht, mbi
zhvillimin dhe konsolidimin e shumé sektoréve dhe kané pasoja
pér té gjithé jetén shogérore.

Fjalé kyc: pabarazi, diskriminim, korrupsion, punésim, nepotizém.

* Dr. Agim Begiri, Kolegji AAB, E-mail: agim.begiri@aab-edu.net
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Hyrje

Kriza ekonomike dhe recensioni i kapluan gati té gjitha vendet e aférta
dhe té largéta né rajon dhe mé gjeré. Ndérprerje té marrédhénieve té
punés, mbyllje té& firmave dhe ndérmarrjeve, pavarésisht nése jané té
vogla, t& mesme ose té médha, té gjitha pésuan déme té médha si né
fushén financiare ashtu edhe né tregun e punés. Papunésia né ményre
rapide filloi té rritet gati né té gjitha vendet e Unionit Europian, té cilat
llogariteshin si vende me standard té larté dhe kushte t& mira dhe
kualitative pér jetesé. Kéto kohéra jané té paparashikueshme dhe se nuk
dihet se cka mund té na sjellin né njé té ardhme té afért.

Republika e Magedonisé kaloi ndér 25-vjet tranzicion, 25-vjet té
zhvendosjeve né té gjitha sferat e jetés shogérore. Ato vite ishin pérplot
me atage permanente, ekzistenciale dhe transitore — ndryshimi total i
sistemit té vlerave, ndryshimi i raporteve dominuese pronésore, lufta pér
zbatim té sistemit politik pluralist, organizimi i referendumit pér
shképutje nga Federaté e atéheréshme e Republikés Socialiste Federative
té Jugosllavisé dhe lufta e vazhdueshme pér afrim dhe pranim né
organizatat ndérkombétare.

Pérgindja e larté e personave té papuné sot paraget shenjén mé
brengosése té njé situate té pafavoréshme sociale dhe ekonomike né
vendin toné. Papunésia, né bazé té shumé indikatoréve: shkaktarét,
véllimi, karakteristikat, trendet, né vecanti implikimet e ndérlikuara e
karakterizojné limitimin e horizonteve té shtetit t& Magedonisé né
sigurimin e Kkushteve elementare ekzistenciale pér banorét e vet,
respektivisht shfaq pamundésiné e ploté té politikave makroekonomike té
Magedonisé pér té ndértuar njé sistem ekonomik, i cili do t'i kycé né
ményré efikase banorét e vet né sistemin e tij té funksionimit.

Papunésia e larté shuméfish e godet dhe e démton njé shtet. Pérkundér
rritjes sé varférisé ajo e minon klasén e mesme né shogéri, papunésia
shkakton mosshfrytézim té pjesshém ose té ploté té resurseve njerézore,
ikje t€ “trurit” jashté shtetit, rritje t€ punés né t€ “zez€”, manipulim t&
forcés punétore dhe sjellje diskriminuese nga ana e ofruesve té vendeve té
punés dhe ndjenja e privimit dhe pakénaqésisé - sidomos tek brezi i ri, i
cili pér kéto arsye e humb motivimin pér zhvillim t& métutjeshém,
riedukim dhe ritrajnim.

Qéllimet e kérkimit

Duke pasur parasysh qé€ ky punim do t’i qaset aspektit sociologjik dhe
politik té punésimit, géllimet e kétij kérkimi do té rezultojné pikérisht nga
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kéto gasje. Punésimi ka njé ndikim t& madh né cilésiné e jetés sé personit
dhe té familjeve té tyre, ndérkohé qé shkalla e ulét e punésimit flet pér njé
shtet gé nuk éshté né gjendje té sigurojé kushtet pér njé jeté optimale.
Arritja e njé shkalle té ulét t& punésimit éshté njé nga objektivat e
pothuajse ¢do ekonomie botérore dhe pérparésia e kétillé pér kété synim
del nga fakti se, papunésia e larté shkakton njé numér té madh
problemesh gé pastaj transmetohen né shumé fusha té shogériseé.

Pyetjet kérkimore

Pyetjet kérkimore gé do té jené né fokus té kétij punimi jané si mé
poshté:

o Fleksibiliteti i tregut té punés dhe ndikimi i tij né shkallén e
papunésisé, sidomos né papunésiné afatgjate dhe Iévizshméria e
forcés punétore.

o Cilésia e arsimimit dhe shanset e té rinjve pér té gjetur puné
menjéheré pas diplomimit.

Besojmé se pérgjigjet né pyetjet kérkimore té mésipérme, do té hedhin
drité mbi gjéndjen reale né lidhje me punésimin/papunésiné né
Magedoni.

Dallimet rajonale né punésim

Né pérgjithési, zhvillimi ekonomik mund té véshtrohet né tre nivele
gjeografike, edhe até: lokal, nacional dhe até ndérkombétar appo global.
Sigurisht gé nuk ekziston as edhe mundésia mé e vogél gé té arrihet njé
barazi absolute e zhvillimit né asnjérén nga tre nivelet e pérmendura, por
edhe pse ekzistojné mendime se dallimet né zhvillim jané natyrale bile
edhe dukuri té dobishme, liberalizimi solli shumé probleme nga fusha e
pabarazisé. Jo vetém @€ nuk u arrit njé ekuilibér, porse dallimet
ekzistuese u thelluan edhe mé shumé edhe até né bazé té shumé autoréve,
né dém té té varférve.

Né nivel global ka njé orvatje t& grupimit rreth kapitalit ekonomik dhe
politik- ushtarak, me c¢ka krijohet njé formulim i ri i kufijve nacionalé
rreth Kkétij kapitali. Organizatat e tilla si Bashkimi Europian dhe pakti i
NATO-s, pérfagésojné njé forcé té fugishme gé tenton té diktojé
shpérndarjen e fugisé ekonomike dhe politike - ushtarake né boté dhe qé
shtrihen pikérisht né pjesét mé té zhvilluara té botés. Ajo gé éshté
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karakteristike, brenda kufijve té ¢do shteti anétar né kéto organizata,
éshté se, ritmi i shpejté i rritjes sé tyre ekonomike shpesh shkon né kurriz
té rritjes sé pabarazive zhvillimore rajonale.
Cfaré éshté pabarazia rajonale?
Pabarazia rajonale paraget divergjencat apo pabaraziné e cilésive,
fenomeneve ose proceseve gé kané njé shpérndarje té veganté hapésinore
dhe ndodhin né té paktén dy subjekte té strukturés territoriale
(Kutscherauer at al., 2010:8).
Ato dallime rajonale mund té paragiten né dy forma, edhe até:

o Dallime apo pabarazi midis njésive rajonale;

e Pabarazi brenda njésive rajonale.

Arsyet pér paragitjen e pabarazive

Arsyet jané té shuméllojshme. Né vazhdim do té mundohemi tii
pérmbledhim té gjitha arsyet gé sjellin deri tek njé disparitet i kétillé.

e Natyrale, si¢ jané ekzistenca e burimeve natyrore né njé territor
té caktuar, klima e pérshtatshme, gasja né terren, relievi i
pérshtatshém, kushtet natyrore pér krijimin e njé infrastrukture té
zhvilluar (sidomos té transportit). Zgjedhja e lokacionit pér
biznes paraget kursim sa mé té madh, me géllim té rritjes sé
konkurrencés né treg.

e Urbanizimi — qytetet jané zona té dendura me popullaté dhe mé
shpejt zhvillohen né krahasim me zonat rurale, rrjedhimisht, té
gjitha resurset kané gasje mé té lehté.

o Infrastruktura miré e zhvilluar, vecanérisht aférsia e nyjeve
transportuese.

o Aférsia e tregjeve, qé pérséri ndérlidhet me harxhimet mé té ulta
té transportit.

o Ekzistimi i stabilitetit institucional.

e Kualiteti social, tradicional, kulturor i popullatés né rajon té
caktuar, géndrimi i tyre ndaj punés dhe shprehité e tyre.

o Ndérlidhshméria e té gjitha subjekteve nga té cilat mund té
varet rrjedhja e papenguar e punés etj.

o Ndasité e thella etnike, religjioze, politike ose né baza té tjera
né shtet gé shkaktojné rénie té investimeve dhe zhvillim té ulét
ekonomik mbas té cilave fshihen géndrime diskriminatore.
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Sipas Marshall (Marshallin Fujita, Krugman and Venables, 1999: 18), tre
faktorét kryesoré jané celési i pérgéndrimit té aktivitetit ekonomik né
rajone té caktuara:

1. Pérhapja, derdhja e dijes — aférsia dhe gasja e lehtésojné dhe
ndikojné pozitivisht mbi pérhapjen e informacionit.

2. Pérparési ka tregu i hapur i njohurive té specializuara —
Sipérmarrijet lehté i gjejné punétorét me diturité e specializuara,
kurse punétorét leht€ mund t‘a ndérrojné vendin e punés nése
sipérmarrja punon keq.

3. Ekzistenca e lidhjeve me furnizuesit dhe blerésit, té cilat
gjithashtu jané rezultat i madhésisé sé tregut — koncentrimi krijon
treg pér distributoré té specializuar lokalé, té cilét distribuojné
prodhimin e léndéve té para dhe produkteve té ndérmjetme
(inputeve).

Stimson, Stoug dhe Nizhkamp (R. Stimson, R. R. Stough and P.
Nijkamp) e kané krijuar t& ashtuquajturin model “Pentagon” népérmes
té cilit né ményré té qgarté tregojné se si duket renditja e resurseve gé
garantojné njé zhvilim té géndrueshém rajonal (OPP).

Mé poshté éshté treguar modeli “Pentagon” dhe pesé elementet e tij kyc,
té cilat ¢cdo rajon duhet t'i posedojé pér té realizuar njé rritje té shpejté
ekonomike:
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Foto nr.9: Modeli Pentagon” pér zhvillim té€ géndrueshém rajonal

(Marré nga Stimson, Stough dhe Nijkamp, 2011: 10)

Kapitali prodhues (KP) — réndésia e tij éshté nxjerré nga teorité
neoklasike té rritjes, né bazé té sé cilave prodhimi kryesisht
determinohet nga ana e faktoréve tradicionalé t& prodhimit, si¢
éshté puna dhe kapitali.

Kapitali human (KH) —i referohet kualitetit té fugisé punétore si
faktor i prodhimit (niveli formal dhe joformal i arsimimit,
shkathtési té reja). Potenciali pér rritjen e rajoneve té caktuara
dhe niveli i pabarazisé rajonale varet nga ajo se si kapitali human
gshté i shpérndaré né mes té individéve brenda né rajon.

Kapitali social (shogéror) — paraget komunikim dhe interaksion
ndérmjet aktoréve né rajon, rrjeteve té biznesit (formale dhe
joformale) té sipérmarrjeve né nivel té rajonit, marrédhéniet qé
bazohen né besim etj.

Kapitali kreativ (KK) - Ose niveli i aftésisé pér t'i zotéruar
sfidat e reja dhe shfrytézimin e mundésive, kjo rrjedh nga
ekzistenca e frymés sipérmarrése dhe kulturés sipérmarrése,
pastaj prezanton ményra té reja té té menduarit dhe té vepruarit,
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aftésia gé problemet ekzistuese té zgjidhen né ményré inovative.
Shpesh mund té gjenden né zonat multikulturore.

5. Kapitali ekologjik (KE) — théné shkurt, e pérbéjné kushtet e
pérshtatshme pér jeté dhe puné né ndonjé rajon. Mjedisi i pastér
ekologjik, mundésité pér rekreim dhe sport, kulturé, arsimim etj.,
ndjeshém e rrisin réndésiné e rajonit.

Pasojat ekonomike té koncentrimit té kapitalit né hapésiré gjeografike,
jané té shumta dhe té shuméllojshme:

e Nga aspekti demografik — shpopullim dhe plakje e popullsiseé.
Pér shkak té pamundésisé pér té gjetur vend pune, té rinjté shpesh
vendosin Q& té shkojné nga rajoni i pazhvilluar dhe té
shpérngulen né rajone té tjera, bile edhe jashté shtetit.

e Nga aspekti ekonomik — pasoja mé e réndé me siguri éshté
varféria por, ka edhe shumé té tjera. Psh. Mosshfrytézimi i
kapaciteteve té shumta, mungesa e efektivitetit t€ politikés
fiskale dhe asaj monetare etj.

e Nga aspekti social — thellimi i pabarazisé sociale, rritja e
tensionit social, krijimi i kushteve pér diskriminim direkt ose
indirekt i té ashtuquajturave grupe té rrezikuara né shogeéri.

e Nga aspekti juridik — krijimi i klimés né té cilén direkt ose
indirekt shkelen té drejtat themelore té njeriut.

e Nga aspekti politik — thellimi i dallimeve t& botékuptimeve ndér
kundérshtarét politiké, mundésité e keqpérdorimit té pozitave
politike népér rajonet ku oferta pér puné atraktive éshté e vogeél,
pamundésia e zbatimit té reformave té parapara me programet
politike etj.

Integrimet né Bashkimin Europian

Si¢ éshté pérmendur disa heré deri tash, njéri ndér problemet mé té
hidhura gé pércillet bashké me pérgindjen e larté té papunésisé, éshté
rénia e standardit jetésor, varféria dhe pérjashtimi social, vecanérisht
pérjashtimi i té ashtuquajturave grupe té rrezikuara, té cilat nuk kané ose
e kané té kufizuar gasjen né tregun e punés.

Njéri ndér funksionet e shtetit éshté gé té sigurojé mirégenie pér gytetarét
e vet. Mbajtja e baraspeshés dhe getésisé sociale éshté puné komplekse
dhe pikérisht pér shkak té tyre, pothuajse ¢cdo shtet derdh resurse té
médha drejt zgjidhjes sé problemit té papunésisé. Si¢ pérmendém, cdo
rritje e pérgindjes sé papunésisé, drejtépérdrejt reflekton né zvogélimin e
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prodhimit bruto té brendshém edhe até pér dy heré e gjysmé. Shteti ka
shumé instrumente me té cilét duhet té intervenojé né kété sferé, me
géllim gé té integrohet né Bashkimin Europian.

Bazuar né strategjiné e rishikuar té Lisbonés, e cila ka prioritet rritjen
ekonomike dhe punésimin, géllimet e saja jané @& Europa té
transformohet né njé vend mé atraktiv pér investime dhe puné, zgjerimi
dhe thellimi i tregut t& brendshém, sigurimi i tregjeve té hapura dhe
konkurente né vend dhe jashté Europés.

T& sigurohen njohuri dhe inovacione pér rritje, rritja dhe pérmirésimi i
investimeve né zhvillim dhe kérkim, stimulimi i inovacioneve, aplikimi i
teknologjisé informative - komunikuese (TIK) dhe shfrytézimi i
géndrueshém i resurseve.

Té sigurohet numér mé i madh dhe mé atraktiv i vendeve té punés,
térhegja e njé numri sa mé té madh t& mundshém té njerézve né hapésirat
e punés népérmes modernizimit té sistemit t& mbrojtjes sociale,
pérmirésimi i pérshtatjes sé punétoréve dhe sipérmarrjeve dhe
fleksibiliteti i tregut dhe punés, investime mé té médhaja né kapitalin
njerézor népérmes arsimit té pérmirésuar dhe nxénie té aftésive.

Eshté evidente se né Bashkimin Europian, punésimi llogaritet si njéra
ndér shtyllat kryesore pér njé zhvillim té géndrueshém dhe ekonomi té
fugishme. Theks i vecanté i kushtohet arsimimit, i cili né kushtet e sotme
paraget njérén ndér shtyllat mé té réndésishme pér lévizshmériné e
punétoréve gjaté ndryshimeve turbulente té kérkesave né tregun e punés.

Pérfundim

Eshté evidente se Unioni Evropian synon njé pérgindje té madhe té té
punésuaréve, me c¢ka me automatizém do té zvogélohej numri i
shfrytézuesve té c¢farédo ndihme sociale dhe pérfitimeve té tjera gé i
marrin personat e papuné.

Nga ajo gé u pérmend mé larté, éshté mé se e garté se fokusi i shtetit, i
cili duhet te jeté pjesé e Bashkimit Europian, nuk ka pér géllim rritjen e
ndihmés sociale, respektivisht trajtimin pasiv té papunésisé por, népérmes
aktivizimit té té gjitha mundésive, duke stimuluar hapjen e vendeve té
punés nga njéra ané dhe stimulimi i lévizshmérisé dhe pérshtatjes ndaj
trequt té punés té fugisé punétore, nga ana tjetér. Theksi i vecanté
vendoset mbi nocionet si, arsimi, trajnimi, kompetencat, aftésité,
arsimimi gjaté gjithé jetés, vetépunésimi.

Vémendje e vecanté i kushtohet mbajtjes sa mé té gjaté né arsimin
formal, né bazé té mundésisé deri né marrje té& diplomés nga Fakulteti.
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Lehtésimi i rrugés deri te vendi i punés, i cili do té pérmbushé pritjet e
punétorit dhe do té rrité kénagésiné e tij.

Prezenca e té gjitha kétyre gé u pérmenden mé sipér, pengon vendin drejt
zhvillimit né aspekte té ndryshme dhe marrjen e statusit té vendit
kandidat né BE.
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Deklaraté:
Uné dr. sc. Agim Beqiri me marrédhénie pune né kolegjin AAB deklaroj

né ményré ligjore dhe morale se ky punim nuk éshté i botuar né asnjé
botim apo revisté tjetér.
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POZICIONI LIGJOR | NOTERISE DHE ROLI |
NOTERIT NE PERPILIMIN E AKTEVE NOTERIALE

Agron Arsllani *
Ali Aliu™

Abstrakt

Me kérkesé té té gjitha paléve té interesuara, ideali i secilit shtet
€sht€ qé t’u sigurojé mbrojtje juridike cilésore, efikase dhe té
barabarté té gjithé atyre paléve gé jané té interesuara. Realizimi i
géllimit t& caktuar nénkupton se gjykatat dhe organet e tjera
shtetérore dhe shérbimet publike duhet té veprojné né até ményré
gé do té thoté se do té realizohen té drejtat e qytetaréve, personave
juridiké dhe subjekteve té tjera té interesuara né ményré
ekspeditive dhe ekonomike. Sigurimi i mbrojtjes juridike éshté
arsyeja se pse cdo shtet pérpiget té avancojé sistemin e tij té
mbrojtjes juridike dhe né vazhdimési té zhvillojé dhe prezantojé
format mé té favorshme té ofrimit té mbrojtjes juridike. Ekzistenca
e shérbimit noterial si njé shérbim publik éshté rezultat i késaj
aspirate. Pér kéto arsye, implementimi i shérbimit noterial né
sistemin ligjor t& njé vendi duhet té konsiderohet si pjesé e njé
reforme strategjike té sistemit té drejtésisé, ku objektivi Kkryesor i
té cilit éshté pér té ndértuar njé sistem funksional dhe efikas té
drejtésisé té bazuar né standarde evropiane té drejtésiseé.

Fjalé kyc: mbrojtja juridike, roli i noterit, palét, kontratat.

Hyrje

Shérbimi noterial né Republikén e Magedonisé éshté organizuar si njé
shérbim i pavarur publik, né té cilin kryhen veprat e llojit té autorizimeve
publike né bazé té ligjit me kérkesé té gytetaréve, organeve shtetérore,

*Mr.sc. Agron Arsllani, doktorant prané Univerzitetit “University American
College” Shkup. E-mail: agron.arsllani@hotmail.com.

“Mr.sc. Ali Aliu, doktorantpranéUniverzitetit “University American College”
Shkup. E-mail: alialiu19@yahoo.co.uk.

35



Book of Proceedings

personave juridiké dhe institucione té tjera té interesuara.
Noteri, punét noteriale i kryen né ményré té liré, té pavarur, profesionale
dhe té paanshme, té bazuara né Kushtetuté, ligj, traktatet e ratifikuara
ndérkombétare dhe rregulloret e tjera dhe aktet e pérgjithshme né bazé té
ligjit .

Si¢ éshté e njohur gjaté konceptimit té& sistemit té shérbimit noterial,
ligjvénési yné éshté pércaktuar mbi té ashtuquajturin njé lloj Latin té
shérbimit noterial (Noter i liré Latin) lloj i till, i cili dominon né shumé
vende té botés. N& bazén e konceptit té kétij modeli 8shté paanshméria
dhe pavarésia né kryerjen e shérbimit noterial. Ky lloj i noterialit
nénkupton ndarjen dhe pavarésiné e punéve té kryera nga Noteri nga
punét té cilat i kryen avokati.

Sfera e punéve dhe kompetencave gé jané né kompetencé té noteréve né
Republikén e Magedonisé, né pérgjithési éshté e rregulluar me Ligjin pér
Noteriné dhe ligje té tjera. Kur éshté fjala pér pérmbajtjen e shérbimit té
noterisé éshté i garté fakti se ligjvénésit tané gjaté miratimit té ligjeve té
reja ose gjaté ndryshimeve té ligjeve ekzistuese, vazhdimisht i zgjerojné
kompetencat e shérbimit té noterisé, domethéné kryejné modifikime té
caktuara né até ményré gé noterét brenda fushés sé kompetencés sé tyre
fitojné kompetenca té reja. Kur ne flasim pér pérmbajtjen e shérbimit
noterial gjegjésisht kompetencén e Noterit, duhet theksuar se pércaktimi i
kompetencés té Noterit éshté njé ¢céshtje e natyrés juridike dhe politike si
né rrethin e punéve gé do ti besohen Noterit né kompetencén e tij
natyrore, po ashtu edhe né lidhje me punét, té cilat Noteri do ti kryej, si i
besuar i gjykatés ose ndonjé organi tjetér.

Duke pasur parasysh sferén e punéve té cilat sipas rregulloreve pozitive
bien né kompetencén e noterisé si njé shérbim publik né ményré té lehté
mund té konkludohet se shumé nga kompetencat burimore té noteréve
jané rezultat i trendit té dejudicizmit Kkryesisht ¢éshtjet e kompetencés sé
gjykatés Jo-kontestimore. Béhet fjalé pér puné Jo-kontestimore té
punéve Jo-kontestimore, té cilat sipas pérmbajtjes s€ mbrojtjes juridike té
cilat sigurohen bien né domenin e té ashtugquajturés mbrojtje
parandaluese.

Pérmbajtja e shérbimit noterial

Funksionet themelore té Noterit rregullohen né Ligjin pér Noterét. Kur
éshté fjala pér fushén e veprimtarisé gé e kryejné noterét, detyra primare
ose funksioni i noteréve konsiston né redaktimin e instrumenteve zyrtare
publike pér puné juridike dhe té deklaratave (akteve noteriale), né té cilat
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themelohen té drejtat. Ky funksion i Noterit né teoriné juridike do ta
hasim si njé funksion redaktues té verifikimit si dhe verifikim normativ.
Pérvec funksionit primar, né sferén e veprimtarive té tyre Noterét kryejné
edhe njé varg aktivitetesh té tjera. Sipas rregullave juridike, noterét nén
kompetencén e tyre gjithashtu kané kéto funksione:

1. Funksionin verifikues-protokollar ose funksionin e verifikimit té
proces-verbaleve, té cilat kané té Dbé&né me redaktimin e
instrumenteve noteriale pér fakte (proces- verbale), né té cilat
themelohen té drejtat; funksioni i legalizim-verifikimit i pérbéré
nga verifikimi zyrtar dhe konfirmimi i instrumenteve private;

2. Funksionin depozitar, i cili ka té béjé me pranimin e
instrumenteve, parave dhe letrave me vleré pér arsye té dorézimit
té tyre né persona té tjeré ose organeve kompetente;

3. Funksionin komisionar, i cili ka té béjé me kryerjen e punéve té
caktuara (ndérmarrjen e veprimeve zyrtare), me kérkesé té
gjykatés ose té organeve té tjera publike té parashikuara nga
ligji;

4. Funksion i monitorimit konsultativ, i cili ka t& bé&jé me késhillim,
paralajmérim gjegjésisht kujdes pér té gjithé personat gé marrin
pjesé né pérgatitien e instrumenteve noteriale, funksion i cili
gshté i lidhur direkt me rolin e noterit si njé i besuar i paanshém
té palét.

Pavarésisht kétyre veprimeve themelore (punéve), té cilat jané né
kompetencé té noteréve, noterét kryejné disa gjéra ndihmése ose athezike.
Késhtu, né té drejtén juridike né Magedoni noterét kryejné edhe:

1. Funksionin asekurativ, i cili ka té béjé me kryerjen e punéve té
caktuara, té drejtén e pengut vullnetar dhe té sigurisé fiduciare;

2. Funksioni adjuvant-ekzekutiv gé ka té béjé me lejimin e zbatimit
né bazé té njé dokumenti autentik té besueshém.

Deri né miratimin e ligjit té ri pér noterét né vitin 2007, noterét né kuadér
té kompetencave té tyre kané kryer edhe funksione té tjera té cilat pér nga
natyra e tyre i pérkasin grupit té€ punéve athezike. Gjegjésisht, noterét
ishin té autorizuar pér té pérfagésuar palét né veprat Jo-kontestimore
para gjykatave dhe organeve té tjera né qoftése kéto puné ishin té lidhura
né ményré direkte me instrumentin té cilin Noteri e ka redaktuar. Né kété
rast, Noteri kishte té drejta dhe detyra si avokat. Ky éshté njé funksion i
ashtuquajtur atheziko-prokurorial.

Né teoriné juridike ekzistojné piképamje té ndryshme pér até se si éshté
natyra e shérbimit publik noterial. Sipas njé mendimi, shérbimi publik
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noterial ka njé natyré administrative, ku noterét kryejné puné té
administratés publike. Ky géndrim bazohet né mendimin se shérbimi
publik noterial éshté njé organ ndihmés i administratés shtetérore, ku
shérbimi noterial quhet kryerje private e funksionit publik. Sipas njé
mendimi tjetér, shérbimi publik noterial i takon fushés sé gjyqgésorit. Né
mbéshtetje té kétij géndrimi fillon nga kompetenca e pavarésisé dhe
paanésisé sé shérbimit noterial dhe autorizimet gé iu transferuan Noterit
nga gjykata’.

Shérbimi noterial duhet té trajtohet si njé shérbim juridiko ligjor sui
generis, gjegjésisht njé shérbim i vecanté né té cilin paragiten shenja té
veprimtarive publike, té cilat sipas karakterit té tyre jané Jo-kontestimore
dhe administrative, domethéné me organizim té liré dhe privat pér té
kryer kéto veprimtari’. Megjithése shumica e kompetencave té Noterit
jané té nxjerra nga juridiksioni gjygésor, domethéné tek Noteri éshté
transferuar njé pjesé e madhe e juridiksionit té gjykatés né fushén e
procedimit Jo-kontestimor, shérbimi publik noterial né vete nuk pérmban
kompetencén e gjykatés pér té gjykuar; domethéné, atij nuk mund t'i
jepen atributet e njé organi gjygésor né kuptimin e ploté té fjalés. Kjo
éshté késhtu pér shkak se noterét nuk vendosin me aplikimin e ligjit, por
ata vendosin né bazé té pélgimit té paléve®. Né kété drejtim, mund té
themi se veprimtaria e shérbimit noterial, sipas karakterit t& vet éshté
veprimtari normative - redaktuese dhe verifikuese. Noteri, gjaté
redaktimit t& njé akti noterial, nga njéra ané ai paragitet si njé i
besueshém i paanshém i paléve, i cili i rregullon marrédhéniet e tyre duke
llogaritur zbatimin korrekt té ligjit (e ashtuquajtura aspekt normativ i
redaktimit ). Nga ana tjetér, me ané té redaktimit té aktit noterial, Noteri
e déshmon né ményré autoritative juridike veté veprén e redaktimit dhe
vértetésiné e pérmbajtjes sé aktit (domethéné aspektin e verifikimit)*.

Kur flasim pér karakteristikat kryesore apo pér Kkarakteristikat e
pérgjithshme té shérbimit noterial, sé pari duhet té thuhet se shérbimi
noterial éshté shérbim i té ashtuquajturit. mbrojtje juridike parandaluese.

M. Trgov&evi¢Proki¢, Oviascéenjajavnogbeleznikaiorganizacijabeleznistva,
tre¢eizmenjenoidopunjenoizdanje, 2012Beograd, f. 131-132

2 M. Dika, Javnobiljeznicka sluzba u Republici Hrvatskoj, Pravo i porezi,
12/2001, Zagreb, f.5.

® M. Dika, Javnobiljeznicka sluzba u Republici Hrvatskoj, Pravo i porezi,
12/2001, Zagreb, f.5 dhe M. Trgovcevi¢ Proki¢, Oviascenja javnog beleznika i
organizacija beleznistva, trece izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd 2012,f.
132.

* M. Dika, Javnobiljeznicka sluzba u Republici Hrvatskoj, Pravo i
porezil2/2001, Zagreb, f.5.

38



Konferencé shkencore né pérvjetorin e dhjeté té shtetésisé sé Kosovés

Me veprimtariné e tij, Noteri kontribuon né sigurimin e njé sigurie mé té
madhe juridike nga njéra ané dhe shmangien e mosmarréveshjeve nga
ana tjetér. Funksioni parandalues i shérbimit publik noterial né masé té
madhe e pamundéson shfagjen e kontesteve, domethéné ai e lehtéson
zgjidhjen e tyre nése ata vijné tek ata. Natyra e shérbimit noterial morri
pérmasa né fushén e drejtésisé parandaluese, e cila pérséri, duke marré
parasysh funksionin té cilin duhet ta realizojé, kryesisht Noteri e
parandalon angazhimin e panevojshém té gjykatave né veprimtarité Jo-
kontestimore. Duke patur kété parasysh, ne mund té themi se shérbimi
noterial kur éshté tashmé né fazén e redaktimit té instrumenteve noteriale
dhe pércaktimin e marrédhénieve ndérmjet paléve e siguron até nivel té
mbrojtjes juridike, t&€ cilin nivel gjykatat mund t’a ofrojné at€heré né
kohén e zgjidhjes sé kontesteve té paragitura. Nga kjo del se Noterin
mund ta quajmé gjykatés parandalues. Shérbimi noterial éshté njé
shérbim publik gé noterét e kryejné si profesion té pavarur. Ne mund té
themi shérbimi noterial éshté njé profesion i liré me autorizime publike
duke marré parasysh se né njé pjesé té shérbimit noterial ka tiparet
karakteristike té profesionit té liré.

Qasja né shérbimin noterial, seliné zyrtare dhe zonén, si dhe vet kryerja e
kétij shérbimi kryhet nén kontrollin e shtetit. Pér shkak té natyrés publike
té shérbimit, konsiderohet se Noteri, né kryerjen e veprimtarisé sé tij,
vepron si njé i besuar i paanshém i paléve. Noteri e kryen veprimtaringé
me kérkesé té paléve, por vepron sipas detyrés zyrtare.® Pér shkak t&
statusit si njé i besuar i paanshém i paléve, Noteri gjithashtu bie nén
rregullat e lirimit, njéjté sikur gjykatési.

Noterét jané bartés té pavarur té shérbimit noterial. Duke pasur parasysh
se shérbimi noterial éshté njé shérbim publik né té cilin kryhen puné té
llojit té autorizimeve publike, duhet té themi se autorizimet publike sipas
natyrés sé vet né té vérteté jané funksione té shtetit, zbatimi i té cilave
éshté besuar té subjekte t& ndryshme. Né njé segment sovraniteti i shtetit
éshté transferuar edhe te shérbimi noterial si njé shérbim publik. Né kété
kontekst, autorizimet publike i japin autorizimin shérbimit noterial sa u
takon personave fiziké dhe juridiké dhe subjekteve té tjera pér té vepruar
me autoritet té shtetit.

>Shih neni 3 dhe 5 té ligjit pér noteri (Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé nr.72, shpallur mé
12.04.2016)http://pravo.org.mk/documentDetail.php?id=8039
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Prandaj, kryerja e autorizimit publik domosdoshmérisht rregullohet
plotésisht me ligj, né ményré gé té shmanget mundésia e abuzimit dhe pér
té siguruar kryerjen e tyre té pérgjegjshme. Njé element i réndésishém
éshté gé kryerja e autorizimeve publike té jeté e kontrolluar nga shteti. Né
kété kuptim, shérbimi noterial si njé shérbim publik né té cilin kryhen
punét nga lloji i autorizimeve publike té kontrollohet nga shteti, i cili
rezervon té drejtén té€ mbikqyré ligjshmériné e punés sé subjektit, té cilit i
éshté besuar ushtrimi i autorizimit publik. Shérbimi noterial éshté njé
shérbim juridik. Noteri &shté i detyruar té kryejé veprimin e vet né
pérputhje me Kushtetutén, ligjet, traktatet e ratifikuara ndérkombétare,
rregulloret e tjera dhe aktet e tjera té bazuara né ligj. Prandaj prej kétu del
kérkesa pér profesionalizém maksimal té noteréve dhe kérkesa pér
njohuri té specializuara té kétyre fushave té ligjit, t& cilat i mbulon
veprimtaria e shérbimit noterial. Detyra e pérgjithshme zyrtare e noteréve
kushtézohet nga statusi i tyre i personave té besimit publik. Noterét
veprimtariné e vet e kryejné né ményré té pavarur (shérbimi noterial si
njé profesion i liré) dhe né ményré té pavarur ndaj shtetit dhe ndaj paléve
(parimi i pavarésisé). Duke e pasur kété parasysh, noterét né kryerjen e
shérbimit té& tyre nuk jané pérfagésues té paléve, ata nuk mund té
veprojné si avokatét e paléve, e as shérbimi noterial nuk e ka té lejuar gqé
té deformohet né kété drejtim. Noterét jané té besuarit e paanshém té
paléve. Né sistemin e llojit Latin té shérbimit noterial, numri i ofruesve té
shérbimeve noteriale éshté i kufizuar.

Parashikimi i dispozitave né ligjet qé rregullojné veprimtariné e shérbimit
noterial né disa sisteme juridike kombétare né lidhje me kriteret sipas té
cilave caktohet numri i noteréve, tregon se numri i noteréve éshté i
kufizuar dhe i kontrolluar nga shteti. Rregulli i caktimit t& njé numri té
kufizuar té noteréve, numerus clausus, sot éshté reflektim i nevojés pér té
kryer veprimtariné e Noterit né njé ményré gé pérmes numrit té
kontrolluar t& vendeve noteriale  béhet kontrollimi i volumit té
mjaftueshém té punés gé ka njé Noter, duke siguruar késhtu gjendjen e tij
té sigurt financiare, e cila ia garanton pavarésiné e tij. Numri i vendeve
noteriale éshté numri i vlerésuar i nevojshém, né ményré gé qytetarét dhe
personat e tjeré té interesuar té jené té shérbyer shpejt, me cilési dhe né
ményrén profesionale, si dhe né té njéjtén kohé Noterét gé t€ mundin nga
puna e tyre té sigurojné njé ekzistencé té sigurt materiale né
pérputhshméri me réndésiné dhe pérgjegjésiné e shérbimit gé ata e
kryejné. Té gjitha punét gé bien nén kompetencén e shérbimit noterial,
duke pasur parasysh natyrén dhe karakterin e tyre dhe sidomos duke
pasur parasysh pozitén e Noterit si person me autorizime publike, i cili
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veprimtariné e vet e kryen me elementet e sovranitetit shtetéror, por si njé
profesion i liré, i cili funksionalisht bie né fushén e jurisprudencés Jo-
kontestimore parandaluese pércakton gé numri i kérkuar i Noteréve té
jetd i kufizuar®.

Karakteri dhe natyra ligjore e punéve té pérfshira né
kompetencat e shérbimit té noterisé

Né pérputhje me vendimet pozitive juridike, Noterét né kompetentésiné e
tyre kané njé fushé relativisht té gjeré té punés dhe té autorizimeve.
Shumica e kompetencave jané kompetencat burimore té shérbimit
noterial té rregulluar me Ligjin pér noteri. Por Noterét, né kuadér té
kompetencave té tyre burimore, kryejné edhe puné gé rregullohen me
rregullore té tjera juridike. Njé pjesé e kompetencave burimore té Noterit
té rregulluara me ligje jané kompetenca konkurruese me gjykatat. Nga
ana tjetér, Noteri kryen puné té caktuara gé nuk i pérkasin kompetencés
burimore té tij, por gé jané né kompetencén e gjykatave ku Noteri né kété
rast vepron si person i besuar i gjykatés. Né tekstin gé vijon do té
pérpunchen karakteri dhe natyra juridike e punéve gé vepron Noteri, gjé
gé paraprakisht do té analizohen kompetencat burimore té Noterit té
rregulluara me Ligjin pér noteriné, kompetencat burimore té Noterit té
rregulluara me rregullore té tjera juridike gé né fund té pérpunohet ¢éshtja
né lidhje me karakterin dhe natyrén juridike té céshtjeve, né té cilat
Noteri vepron si i besuar i gjykatés.

Redaktimi i akteve noteriale pér c¢éshtjet juridike dhe deklaratat

Redaktimi i akteve noteriale pér ¢éshtjet juridike dhe i deklaratave éshté
funksion primar dhe njékohésisht funksion mé i réndésishém, té cilin e
kryejné noterét. Procedura pér redaktimin e aktit noterial éshté njé
proceduré e vecanté e rregulluar me Ligjin pér notering, e cila ka pér
géllim gé né punén juridike pér té cilén redaktohet akti noterial té vihet né
shprehje vullneti i vérteté i paléve, kurse puna juridike mos té pérmbajé
dispozita, té cilat jané né kundérshtim me ligjin gjegjésisht mos té
pérmbajé dispozita, té cilat nuk mund té zbatohen. Ligji pér noteriné
parashikon gé pér cilat puné juridike akti noterial éshté i detyrueshém.

®Shih neni 8 té ligjit pér noteri (Gazeta zyrtare e Republikés s& Magedonisé
nr.72, shpallur mé
12.04.2016)http://pravo.org.mk/documentDetail.php?id=8039
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Gjaté redaktimit té aktit noterial Noteri duhet té ekzaminojé nése palét
jané té afté dhe té autorizuar pér té ndérmarré punét. Noteri duhet t'u
shpjegojé paléve géllimin dhe pasojat e ndérmarrjes sé ¢éshtjes konkrete
juridike. Ai éshté i detyruar té ekzaminojé vullnetin e vérteté té paléve
gjegjésisht té vértetojé vullnetin dhe seriozitetin e tyre té vérteté pér
ndérmarrjen e veprimit ligjor, pastaj deklaratat e vullnetit té paléve né
ményré té ploté, té garté, té pércaktuar dhe pa hamendje, né ményré té
shkruar ti redaktojé né letér. Noteri é&shté i obliguar gé deklaratén e
redaktuar, t€ shkruar t’ua lexojé paléve, mbledhur dhe pyetje té
drejtpérdrejta té konstatojé a korrespondon pérmbajtja e veprés noteriale
me vullnetin e paléve. Gjithashtu edhe shtojcat ndaj origjinalit té aktit
noterial ¢cdo heré lexohen pérvec nése palét heqin doré nga kjo e drejté
dhe deklarojné se ata jané té njohur me pérmbajtjen e tyre, ku ajo duhet té
jeté e saktésuar né aktin noterial.

Meqé Noteri kryen shérbim i cili ka autorizime publike, akti noterial ka
karakterin e njé instrumenti publik. Né& procedurén pér redaktim té aktit
noterial, Noteri vepron si palé e treté e pavarur me detyrén e mbrojtjes sé
barabarté té interesave té té gjithé pjesémarrésve. Duke pasur parasysh
parimet themelore té punés noteriale dhe karakterit t€ shérbimit noterial
té funksionimit, Noteri kryerjen e funksionit normativ verifikues,
paragitet si i besuar i paanshém i té dyja paléve. Né kryerjen e Kétij
funksioni vecanérisht né shprehje vjen edhe funksioni konsultativ-
monitor, i cili pérbéhet né késhillim gjegjésisht mbajtje kujdesi ndaj té
gjithé personave gé marrin pjesé né redaktimin e Aktit noterial. Obligimi
pér késhillim gjegjésisht mésimin e paléve rrjedh nga elementet
themelore gé e pérbéjné shérbimin noterial, kurse ai obligim éshté sjellje
e pavarur dhe e paanshme e Noterit. Né procedurén pér redaktimin e njé
akti noterial rregullohen, marrédhéniet juridike midis paléve me géllim gé
té arrihet mbrojtja juridike parandaluese. Né kété proceduré, mbrojtja
juridike éshté kryer pérpara njé personi té paanshém té treté, njé person i
besimit publik, i cili me statusin e njé personi me autorizime publike e
garanton ligjshmériné e procedurés sé kryer. Mbikégyrjen mbi
ligjshmériné e punés sé noterit mund ta vlerésojé vetém Gjykata,
Ministria kompetente (Ministria e Drejtésisé) dhe Dhoma e Noterisé.
Sipas karakterit té vet procedura pér redaktimin e aktit noterial éshté njé
proceduré Jo-kontestimore, e cila pér nga natyra e saj é&shté Jo-
kontestuese Veté natyra e procedurave Jo-kontestimore lejon gé mbrojtja
e materialeve juridike té konkretizohet né ményra té ndryshme. Realizimi
i mbrojtjes juridike né puné té caktuara juridike gé bien né fushé
veprimin e ¢éshtjeve Jo-kontestimore, duke pasur parasysh natyrén e
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punés juridike, nuk paraget pjesémarrjen e patjetérsueshme té gjykatés né
ményré gé té sigurojé mbrojtje t& vecanté juridike. Kjo éshté késhtu,
sepse né disa procedura Jo-kontestimore veprimet e gjykatés nuk kané
karakter gjykimi. Ky éshté rasti me procedurén pér redaktimin e
instrumenteve. Né kété lloj té procedurés Jo-kontestimore , Noteri nuk
sjell vendim pér aktin kontestimor ligjor. Né kété lloj t€ procedurés
Noteri vepron si gjykatés preventiv dhe si rrjedhojé né kété lloj té
procedurés, roli i tij éshté i njé natyre parandaluese. Kjo é&shté njé
proceduré e cila ofron mbrojtje parandaluese juridike, dhe si pasojé, éshté
e kuptueshme se procesi i reduktimit té instrumenteve gé jané nén
kompetenca té gjykatés kalojné né kompetencé burimore té Noteréve. Sig
éshté e njohur, futja shérbimit noterial né Republikén e Magedonisé pér
redaktimin e instrumenteve, kompetente ishte pér kété gjykata Jo-
kontestimore. Procedura pér redaktimin e instrumenteve ishte e rregulluar
me rregullat e procedurés Jo-kontestimore, mé konkretisht me Ligjin pér
proceduré Jo-kontestimore.

Sipas Ligjit pér proceduré Jo-kontestimore té vitit 1979, gjykata né
procesin e reduktimit t& instrumenteve, redaktonte instrumente kur ajo
gshté e pércaktuar me ligj ose kur éshté i nevojshém instrumenti té keté
karakterin e njé dokumenti publik. Rregullat gé kané té béjné me
materien pér redaktimin e instrumentit i rregullojné dy procedura té
vecanta: procedura pér té redaktuar njé testament gjyqgésor dhe procedura
pér té redaktuar instrumente té tjera. Kur éshté fjala pér procedurén e
redaktimit té testamentit gjyqgésor e njéjta dhe pas implementimit té
shérbimit noterial mbeti nén kompetencén e gjykatés Jo-kontestimore me
até gé me ligjin gé rregullon veprimtariné e noterisé ( sé pari Ligji pér
Puné Noteriale Jo-kontestimore kurse pastaj Ligji pér Noteriné) jané té
parapara dispozita gé lidhen me redaktimin e aktit noterial pér deklaratat
e vullnetit té fundit. Kjo praktikisht e ka kuptimin se te procedura pér
redaktimin e testamentit Noterét kané njé kompetencé konkurruese me
gjykatat.

Dispozitat e Ligjit pér Proceduré Jo-kontestimore té vitit 1979 gé kané
té bé&jné me redaktimin e instrumenteve jashté dispozitave pér redaktimin
e testamentit gjyqgésor nuk vazhdojné pas sjelljes sé ( Ligji pér Pérmbarim
té Instrumenteve, Ligji pér Puné Noteriale Jo-kontestimore), né gershor té
vitit 1998 . Kjo ishte njé zgjidhje mjaft e arsyeshme e ligjvénésit, duke
pasur parasysh se proceduara e redaktimit té instrumenteve, té cilat nuk
jané pérfshiré né fushén e procedurés gjygésore né té cilin Gjykata e
kryen funksionin e administrimit té drejtésisé. Si mbéshtetje e késaj ky
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éshté edhe géndrimi i teorisé sé procedurés se veprimet e gjykatés né
procedurén e redaktimit té instrumenteve paragesin njé zoné kufitare té
kryerjes sé funksionit gjyqésor. Né kété proceduré, gjykata nuk e zgjidh
céshtjen juridike, as nuk merr vendim. Ky aktivitet i gjykatés ka
karakterin e funksionit gjygésor né ményré gé pérmes ndérmjetésimit té
gjykatés pér redaktimin e instrumenteve sigurohet e drejta materialo
juridike e deklaratés sé vullnetit t&¢ formimit, ndryshimit dhe ndérprerjes
sé marrédhénieve té caktuara juridike, kur e kérkojné até arsyet e sigurisé
juridike’. Pér kéto arsye, procedura pér redaktimin e instrumenteve éshté
transferuar né kompetencén e shérbimit noterial.

Solemnizimi (verifikimi instrumenteve private)

Procedura pér verifikimin e instrumenteve private ose solemnizimi éshté
proceduré Jo-kontestimore, e cila sipas funksionit dhe qéllimit
pérfundimtar gé duhet té arrihet éshté e njéjta me procedurén e
redaktimit té akteve noteriale. Né veté procedurén ka shumé pak dallime
né krahasim me procedurén pér redaktimin e njé akti noterial. Kjo
proceduré kryhet kur instrumentit privat i duhet dhéné karakterin e njé
dokumenti publik, kurse solemnizimi i njé instrumenti privat sipas
veprimit té vet ka té njéjtén vlefshméri sikur njé akt noterial i redaktuar
pér njé puné té caktuar juridike. Pra, gjaté verifikimit t& instrumenteve
private, Noteri éshté i detyruar té marré né konsideraté nése sipas formés
dhe pérmbajtjes instrumenti privat i pérmban té gjitha elementet e aktit
noterial duke pasur parasysh se instrumenti i verifikuar nga Noteri, kur ai
éshté né pérputhje me ligjin, ka vlefshmériné e instrumentit publik®.
Dallimi né mes té redaktimit té aktit noterial pér puné juridike dhe
solemnizimi i instrumentit privat pér puné juridike géndron né até se né
procedurén e paré puna juridike ndodh para Noterit, i cili veté e redakton
instrumentin (aktin noterial) pér punén konkrete juridike, ndérsa né
procedurén e dyté pjesémarrésit punén juridike e kané kryer dhe e kané
redaktuar punén juridike pér njé puné konkrete juridike.

Edhe né kété proceduré Noteri vepron si njé palé e pavarur e treté me
detyrén gé né ményré té barabarté ti mbrojé interesat e té dyja paléve. Né
kété rast, Noteri éshté i detyruar té kujdeset pér té gjithé personat gé
marrin pjesé né procedurén pér solemnizim té njé instrumenti privat, té

'B. Calija, S. Omanovi¢, Gradansko procesno pravo, Sarajevo 2000, f. 366.
8Shih neni 45 .5 t& ligjit pér noteri (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé
nr.72, shpallur mé
12.04.2016)http://pravo.org.mk/documentDetail.php?id=8039
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kontrollojé nése palét jané té afté dhe té autorizuar pér té ndérmarré gjéra,
té shqyrtojé vullnetin e tyre t€ vérteté dhe t’ua b&jé me dije né lidhje me
pasojat juridike gé mund té rrjedhin nga ajo puné gé e ndérmarrin. Lidhur
me natyrén e procedurés pér verifikimin e instrumenteve private dhe me
natyrén e saj juridike, vlen e téré ajo qé éshté théné mé paré né lidhje me
procedurén pér redaktim té njé akti noterial. Kjo ka té béjé me njé
proceduré Jo-kontestimore jashté gjyqésore, e cila ka pér detyré té
sigurojé mbrojtje juridike parandaluese pér pjesémarrésit e interesuar.
Kjo proceduré, si dhe procedura pér redaktimin e instrumenteve, derisa
sjelljen e shérbimit noterial e kishte né kompetencén e gjykatave né
sferén e kompetencés Jo-kontestimore. E njéjta ishte e rregulluar me
Ligjin pér proceduré Jo-kontestimore té vitit 1979.

Verifikimi (déshmia) e fakteve dhe deklaratave

Sipas Ligjit pér Notering, si kompetencé burimore e Noteréve
konsiderohet gjithashtu i ashtuquajturi verifikimi noterial, domethéné.
déshmimi noterial i fakteve dhe i deklaratave. Me verifikim nga Noteri
verifikohen (déshmohen) puné gé Noteri veté i ka marré ose deklaratat
gojore té pjesémarrésve té dhéna pérpara Noterit, raste né té cilat ishin té
pranishém edhe faktet gé jané konstatuar me ané té vézhgimit té
drejtpérdrejté. Né kété aspekt, Noterét jané té autorizuar gé té verifikojné
kopje, certifikata nga regjistri tregtar, pérkthime dhe nénshkrime®, té
japin vértetime pér kohén kur instrumenti éshté dorézuar pér géllim se a
éshté dikush i gjallé, pér fakte té tjera nga regjistri, pér shpallje té
deklaratave dhe shpallje té shpallura’®, me ané té procesit verbal t&
verifikojné konkluzionet e kuvendeve dhe seancat e organeve té tjera,
shpallijen e deklaratave dhe shpalljen e fakteve t& tjera'’.Noterét
protestuirojné kambiale dhe ceqe pér té cilat gjithashtu redaktojné proces-
verbale t& pérshtatshme'. Vértetimet t& cilat i jep Noteri né pérputhje me
Ligjin pér noteri kané fuginé e instrumentit publik®®.Kur éshté fjala pér
procedurén pér verifikimin e kopjeve, pérkthimeve, nénshkrimeve

°Shih nenet 60,61,62 dhe 63 té ligjit pér noteri (Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé nr.72, shpallur mé
12.04.2016)http://pravo.org.mk/documentDetail.php?id=8039

“lbid. 64, 65, 66, 67, 69, 72.

"lbid. 73, 74, 67.

Ibid. 75.

Blbid. 59
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(legalizimin), ekstrakteve nga regjistri tregtar, Noteri paragitet si njé
déshmitar zyrtar. Si¢ do té hasim né teoriné juridike, konsiderohet se
Noteri gjaté kryerjes sé verifikimit informon pas shqyrtimit té vet
personal té saj**. Késhtu, te verifikimi i kopjes, Noteri vérteton se kopja e
instrumentit éshté identike me instrumentin origjinal, te verifikimi i
ekstraktit té nxjerré nga regjistri tregtar. Noteri verifikon se ekstrakti
éshté plotésisht identik me normén e pérputhshme me librin e origjinalit,
te verifikimi i pérkthimit. Noteri ose e verifikon saktésiné e pérkthimit gé
ka kryer vet ai, ose e kontrollon statusin e pérkthyesit gjygésor, i cili e ka
kryer pérkthimin gé té njéjtin ta verifikojé, te verifikimi i nénshkrimit
Noteri e vérteton se né praniné e tij pala personalisht ka nénshkruar
instrumentin, ose ka véné shenjén e dorés ose e ka pranuar nénshkrimin
ose shenjén e dorés si té vetin. Ajo gé éshté e réndésishme té theksohet
se kur béhet fjalé pér procedurén e verifikimit t&€ nénshkrimit (legalizimi)
éshté ajo se me verifikimin e nénshkrimit instrumenti nuk e merr
karakterin e dokumentit publik. Ai mbetet instrument privat. Procedura e
verifikimit me njé fjalé mund té thuhet se déshmimi i autenticitetit té
nénshkrimit, identitetin e kopjes sé& instrumentit, pérkthimit dhe
déshmimin e fakteve té tjera té parapara me ligj. Verifikimin té cilin e
kryen Noteri éshté padyshim njé ¢éshtje gé hyn né fushén e materies Jo-
kontestimore. Deri né sjelljen e Ligjit pér Puné noteriale Jo-kontestimore,
procedura pér verifikimin e nénshkrimeve, kopjeve dhe doréshkrimeve i
pérkiste fushés sé veprimtarisé administrative té gjykatave dhe organeve
administrative, ku verifikimin e bénin népunésit e autorizuar. Sipas Ligjit
pér verifikimin e nénshkrimeve, doréshkrimeve dhe kopjeve, verifikimi
ishte nén kompetencén e gjykatave dhe organeve administrative. Meqé
Ligji pér proceduré Jo-kontestimore i vitit 1979 u miratua disa vjet mé
vong, ai nuk e ka rregulluar kété proceduré®.

Edhe pse nuk jané normalizuar né ligjin procedurial, i cili e rregullonte
fushén e procedurave Jo-kontestimore nga gjykata, procedurat pér
verifikimin e nénshkrimeve, kopjeve, doréshkrimeve dhe pérkthimet,
konsiderohen si procedura Jo-konstetimore gé kané karakteristika té
caktuara, té cilat ndryshojné thellésisht nga procedurat e tjera Jo-
kontestimore, né veganti né pjesén gé te kéto procedura gjykata nuk i

YTaka, M. Trgové&evi¢ Proki¢, Oviaséenja javnog beleznika i organizacija
beleznistva, trec¢e izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd 2012, f. 235.

15Shih neni 86 f. 1. i ligjit pér noteri(Gazeta zyrtare e Republikés s& Magedonisé
nr.72, shpallur mé 12.04.2016)
http://pravo.org.mk/documentDetail.php?id=8039
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zgjidh céshtjet e as sjell vendime, por né ato, gjykata vetém se e vérteton
(verifikon) vértetésiné e disa fakteve né bazé té vézhgimit personal.

Konfirmimi i obligacionit sipas Ligjit mbi obligacionin

Né vitin 2012, me sjelljen e Ligjit nmbi obligacionin'®, Noterét fituan njé
kompetencé té& re burimore né fushén e sigurimit té& kérkesave.
Obligacioni, si njé instrument pér té siguruar arkétimin e kérkesave até e
redukton Noteri, pérmes sistemit pér mbajtien e regjistrit té
obligacioneve, té cilin e mban Regjistri Qendror. Pas reduktimit té
obligacionit, Noteri né ményré elektronike e nénshkruan dhe e regjistron
pastaj e shtyp fleté obligacionin pérmes sistemit pér evidentimin né
Regjistrin e fleté obligacioneve dhe e verifikon né pérputhje me Ligjin
pér notering, i cili ka té béjé me verifikimin e instrumenteve private
(solemnizimin)."’

Veprimi i Noterit né procedurén e redaktimit dhe té verifikimit té fleté
obligacionit paraget njé puné Jo-kontestimore gé bie né fushén e materies
jashté kontestimore. Obligacioni éshté njé instrument i sigurimit
vullnetarisht  jashté gjygésor té kérkesés gé do té thoté se ekziston
pélgimi i vullnetit té paléve né lidhje me dhénien e flet obligacionit'®. Pér
shkak se béhet fjalé pér njé proceduré té solemnizimit té njé instrumenti
né aspektin e karakterit té saj dhe té natyrés juridike vlen ajo gé u tha
rreth procedurés pér verfikimin e instrumenteve private.

Ndryshimet statusore té shoqérive sipas Ligjit pér Shogérité
Tregtare

Disa kompetenca té caktuara, noterét i kané edhe sipas Ligjit pér
Shoqgrité Tregtare®. Edhe pse jané té rregulluara me njé ligj té vecante,

18 igji mbi obligacionet (,,Gayeta zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé nr.
59/2012, 12/2014, 201/2014 dhe
145/2015).http://pravo.org.mk/documentDetail.php?id=4716
7Shih neni 4 f.1 dhe 2 té ligjit mbi obligacionet (,,Gayeta zyrtare e Republikés
sé Magedonisé nr. 59/2012, 12/2014, 201/2014 dhe
11845/2015).http://pravo.org.mk/documentDetaiI.php'?id=4716

Ibid.
BLigji pér shogeérité tregtare (,,Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé
nr.28/2004, 84/2005, 25/2007, 87/2008, 42/10, 48/10, 24/11, 166/12, 70/13,
119/13, 120/13, 187/13, 38/14, 41/14 dhe
138/2014).http://pravo.org.mk/documentDetail.php?id=110
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punét me té cilat vepron Noteri né pérputhje me Ligjin pér Shogérité
Tregtare, sipas karakterit t€ saj dhe natyrés juridike, hyjné né thelbin e
kompetencave burimore té Noterit té rregulluara me Ligjin e noteriseé.
Kétu béhet fjalé pér funksionin normativ — verifikues i shérbimit noterial
né rast té ndryshimeve statusore té shogérive (bashkimit, lidhja dhe
ndarja e shogérive).

Marréveshja me ané té sé cilés pérshtaten kushtet né té cilat do té kryhet,
bashkimi, lidhja ose ndarja e shogérive reduktohet né formé té aktit
noterial®.

Nése do té kryhet ndarja, e me ndarje themeli, ose me shképutje me
themelimin e shogérive té reja, organi i menaxhimit té shogérisg, i cili
ndahet e sjell planin e ndarjes. Plani i ndarjes, me té gjitha shtojcat e tij
redaktohet né formé té aktit noterial®.

Meqé né kéto raste béhet fjalé pér proceduré té redaktimit té instrumentit
né aspektin e karakterit té saj dhe natyrés juridike, vlen e téré ajo gjé gé
gshté théné né lidhje me procesin e redaktimit té aktit noterial.

Kompetencat e besuara té Noterit

Kur éshté fjala pér funksion komisionar té shérbimit té noterisé, Ligji pér
noteri pérmban rregulla gé e normatizojné mundésiné gé noterét té
veprojné si té besuarit e gjykatave dhe té organeve té tjera. Né kryerjen
funksioni komisionar, Noterét veprojné sipas urdhérit té gjykatés,
gjegjésisht sipas urdhérit té ndonjé organi tjetér, pra gjaté kryerjes sé
punés sé besuar, Noteri si i besuar, né ményré té pérshtatshme i zbaton
rregullat gé e rregullojné procedurén né té cilén i éshté besuar kryerja e
detyrave té caktuara, né vecanti rregullat pér pérjashtim, pér dorézim, pér
kérkimin e ndihmés juridike, té dhénave dhe té gjérave té tjera?.

Shqyrtimi i trashégimisé

Né njé numér té madh té shteteve ku éshté pranuar lloji Latin i noteriseé,
Noteri paragitet si njé i besuar i gjykatés né procedurén e shqyrtimit té
trashégimisé. Né sistemin toné juridik, njé mundési e tillé éshté krijuar
me Ligjin pér procedurén Jo-kontestimore né vitin 2008, kur u shkua njé
hap mé tej né procesin e dejudicijalizacionit kurse Noteréve iu besua

Ibid.

“Ipid.

22hih neni 135 té ligjit pér noteri (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé
nr.72, shpallur mé
12.04.2016)http://pravo.org.mk/documentDetail.php?id=8039
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veprimi né procedurén e shqyrtimit té trashégimisé. Me Ligjin pér
Proceduré Jo-kontestimore éshté dhéné njé bazé juridike dhe mundési
juridike g€ gjykata t€ mund noteréve t’ua besoj€ zbatimin e proceduré€s sé
trashégimisé®®. Besimin e léndéve t& trashégimisé gé i lihet nén veprim
Noterit si i besuar i gjykatés i jep Kryetari i Gjykatés®. Né kéto raste
Noteri éshté i besuar i gjykatés kurse kéto puné bien né fushén e punéve
té besuara (funksioni komisionar i Noterit). Né procedurén e shqyrtimit té
trashégimisé, si njé puné e besuar, Noteri vepron atéheré vetém nése nuk
ka kontest as ndaj fakteve e as ndaj aplikimit té sé drejtés®.

Noterét si té besuar té gjykatés veprojné sipas rregullave té Ligjit mbi
Proceduré Jo-kontestimore. Kur Noteri kryen veprime né procedurén e
trashégimisé, si i besuar i gjykatés é&shté i autorizuar té ndérmarré té
gjitha veprimet né proceduré dhe ti sjellé té gjitha vendimet me
pérjashtim té atyre me Ligjin mbi Proceduré Jo-kontestimore nése
ndryshe éshté pércaktuar’®.Gjaté zbatimit t& procedurés trashégimore,
ftesat dhe instrumentet e tjera, té& cilat i redakton Noteri si i besuar i
gjykatés, pjesémarrésve ua dérgon né pajtim me dispozitat pér dérgimin e
shkresave t& rregulluara me Ligjin mbi Procedurén Kontestimore?’.

Nése me Ligjin mbi Procedurén Jo-kontestimore ndryshe nuk éshté e
pércaktuar, pér punén e Noterit si i besuar i gjykatés vlejné rregullat, té
cilat kané té bé&jné me punét e gjykatave. Kur do té paragiten arsyet pér
pérjashtimin e Noterit né procedurén noteriale té shqyrtimit té
trashégimisé pér pérjashtimin e Noterit vendos gjykata, e cila ia ka besuar
punén atij. Mbikéqyrjen ndaj punés sé Noterit, si i besuar e bén gjykata, e
cila ia ka besuar punén atij. Procedura pér shqyrtimin e trashégimisé Jo-
kontestimore né té cilén caktohen trashégimtarét e té ndjerit, pasuria e
cila pérbén trashégiminé e tij dhe té drejtat e trashégimisé qé iu takojné
trashégimtaréve, legatarét dhe persona té tjeré. Béhet fjalé pér proceduré

2Shih nenin 126 té ligjit mbi procedurén kontestimore (Gazeta zyrtare e
Republikés sé Magedonisé
nr.79/2005)http://pravo.org.mk/documentDetail.php?id=289

Shih nenin 131 té ligjit mbi procedurén jo-kontestimore (Gazeta zyrtare e
Republikés sé& Magedonisé nr.09/2008)
http://pravo.org.mk/documentDetail.php?id=793

2A. Janesckw, T. 3opockaKamunoscka, I paranckonpoyechonpago,
KHUu2asmopa, sonnapruynonpaso, Cronje, 2010, f. 116.

%ghih nenin 126 t& ligjit mbi procedurén jo-kontestimore (Gazeta zyrtare e
Republikés sé Magedonisé nr.09/2008)
http://pravo.org.mk/documentDetail.php?id=793

#"1bid.137
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gjyqgésore né té cilin sipas natyrés sé punés gé éshté duke u vepruar dhe
éshté duke u vendosur, shpesh nuk ka kontest midis trashégimtaréve, as
né aspektin e bazés sé thirrjes pér trashégimi, ose né lidhje me pasuriné e
cila e pérbén masén trashégimore ose madhésiné e pjeséve trashégimore
gé u takojné trashégimtaréve, legatarét dhe personave té tjeré. Puna e
gjykatés né proceduré Jo-kontestimore né shumicén e rasteve kthehet né
konstatimin e fakteve, té cilat nuk jané té kontestueshme as pér gjykatén e
as pér pjesémarrésit e interesuar®,

Duke pas parasysh, sipas rregullit, karakterin Jo-kontestimor té shgyrtimit
té trashégimisé, krejtésisht éshté e garté pse sistemit té noterisé sé liré
Latin té shérbimit noterial i &shté dhéné veprimi né Iéndét e shqyrtimit té
trashégimisé. Imperativi né aspektin e besimit té zbatimit té procedurés
trashégimore gé iu dha Noterit si i besuar i gjykatés éshté ai se nuk ka
asnjé faré kontesti né mes pjesémarrésve né procedure.

Konkluzione

Nga distanca kohore thuajse pas gati dy dekadave té ekzistencés sé
shérbimit noterial né Republikén e Magedonisé mund té themi se si njé
shérbim publik modern gé iu soll qytetaréve, organeve shtetérore,
personave juridiké dhe subjekteve té tjera té interesuara né ményré té
suksesshme iu éshté pérgjigjur nevojés pér realizimin mé té shpejté, mé
efikase dhe mé e liré pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave juridike,
lehtésimin e zhvillimit té shpejté té marrédhénieve juridike; rritjen e
sigurisé juridike dhe natyrisht shkarkim- lehtésimin e drejtésisé duke iu
shmangur mosmarréveshjeve né bazé té akteve noteriale dhe duke iu
transferuar pérgjegjési té caktuara té noteréve, kryesisht né fushén e
procedimeve Jo- kontestimore. Eshté njé fakt i padiskutueshém se njé
shérbim noterial miré i organizuar ua ka mundésuar gytetaréve gé té
arrijné realizimin profesional dhe sidomos té shpejté té té drejtave. Me
njé fjalé, futja e shérbimit noterial si shérbim publik ka ndikuar
pozitivisht né funksionimin e pérgjithshém té sistemit ligjor té Republikés
sé Magedonisé. Vecanérisht éshté e réndésishme té theksohet se futja e
shérbimit publik noterial ka kontribuar né sigurimin e njé sigurie mé té
madhe juridike. Duke pasur parasysh cilésiné e instrumentit noterial,
karakterin e tij té njé instrumenti publik dhe rolin e Noterit si person i
besuar publik, éshté njé fakt i padiskutueshém se e téré ajo ka ndikuar

%A Jauescku, [lompe6aodpacmosapysarwenacydosumeoonecnoprupaéomu,
Homapuycop. 12, £.33.
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pozitivisht né pérmirésimin e té ashtuquajturés kujdesin parandalues né
drejtim té parandalimit té kontesteve.

Pérvec ngritjes sé nivelit t& mbrojtjes preventive, Noterét kané luajtur njé
rol té réndésishém né shkarkimin e gjykatave nga té vepruarit me léndé
né té cilat nuk ka asnjé ndarje té drejtésisé né kuptimin e vérteté té fjalés,
kryesisht né sferén e c¢éshtjeve Jo-kontestimore. Megjithaté, trendi i
zhvendosjes nuk mbeti vetém né kornizén e veprimeve Jo-kontestimore.
Kishte njé shkarkim, lehtésim tjetér té gjykatave né sferén e ekzekutivit
dhe pastaj né ¢éshtjet gé nuk jané kontestuese dhe bien nén regjimin e
procesit kontestimor. N& kété punim fokusi &shté né analizimin e thellé té
pérmbajtjes sé shérbimit té noterisé, natyra e gjérave gé Noteri vepron,
rolin e Noterit dhe sjellja e tij né kryerjen e funksioneve, té cilat jané té
pérfshira né kompetencén e tij.
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PERGJEGJESIA E ORTAKEVE/AKSIONAREVE PER
DETYRIMET E SHOQERISE TREGTARE NE RAST

TE KEQPERDORIMIT TE SUBJEKTIVITETIT
JURIDIK TE SHOQERISE TREGTARE

Ali Aliux*

Agron Arsllanis*

Abstrakt

Shoqérité tregtare gézojné subjektivitet juridik dhe té njéjtat
sikurse edhe personat fizik mund té fitojné apo té jené titullaré té
njé spektri té té drejtave sendore, para sé gjithash té té drejtés
pronésore, pér té cilén arsye ata edhe posedojné prone, e cila a
priori u shérben pér realizimin e té drejtave dhe detyrimeve, té cilat
i kané ndaj subjekteve té treta né garkullimin juridik. Edhe pse
ortakét gjegjésisht aksionarét né shogérité aksionare disponojné me
té drejta pronésore personale kundrejt shogérisé (si¢ éshté e drejta
né dividendé etj.) nuk do té thoté gé éshté i lejuar konfuzioni né
mes pasurisé/pronés sé shogérisé dhe pasurisé/pronés sé
ortakéve/aksionaréve né aspekt té detyrimeve gé ¢do njéri nga kéta
subjekte i ka né relacion me subjektet e treta, por parimisht
shogéria disponon me njé autonomi pronésore dhe parimisht ¢do
njéri nga kéta subjekte (shogéria, ortakét/aksionarét) pérgjigjet
vegcmas pér detyrimet e veta né garkullimin juridik.

Nga ky konstelacion i sendértimit té diferencimit t& pronés sé
shogérisé nga prona e ortakut/aksionarit, rrjedhin edhe njé séré
marrédhéniesh juridike té shogérisé dhe ortakéve né aspekt té
pérgjegjésisé pér detyrimet. Si pasojé e kétyre raporteve komplekse
dhe té& ndérthurrura, rezulton edhe ajo gé ky distinkcion né mes
pronés sé shogérisé nga prona e ortakut/aksionarit prapéseprapé
nuk éshté absolut, késhtu gé ex lege né rast té kegpérdorimit té
subjektivitetit juridik té shogérisé nga ana e ortakut/aksionarit, e
njéjta sanksionohet né kuptim gé edhe pse secili nga kéta subjekte

*Mr.sc. Ali Aliu, doktorant prané Univerzitetit “University American College”
Shkup. E-mail: alialiu19@yahoo.co.uk.

** Mr.sc. Agron Arsllani, doktorant prané Univerzitetit “University American
College” Shkup. E-mail: agron.arsllani@hotmail.com.
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(shogéria, ortakét/aksionarét) né parim ka njé autonomi pronésore,
mund té vijé deri te prishja e kétij subjektiviteti juridik dhe
implikimi i pérgjegjésisé sé ortakut/aksionarit pér detyrimet e
shogérisé.

Fjalé kyc: subjektiviteti juridik, autonomia pronésore, pérgjegjésia
pér detyrimet e shogérisé.

Hyrje

Ligji pér shogérité tregtare i Republikés sé Magedonisé, e ka pranuar
konceptin modern pér shogérité tregtare, sipas té cilit té gjitha shogérive
tregtare, pa asnjé pérjashtim, u pranohet subjektiviteti juridik. Shogéria
tregtare né até cilési, si edhe personi juridik, mund té jeté titullar i njé
spektri té gjéré té té drejtave, né mes té cilave né rend té paré rradhitet e
drejta pronésore.

Pikérisht pér kété shkak, shogéria tregtare disponon me pronég, e cila éshté
vetém e saja dhe té cilén e pérbéjné té gjitha té drejtat e shogérisé ndaj
sendeve, té cilat hyjné né masén e saj pronésore. Prona e shogérisé nuk
duhet t& konfundohet (pérzihet) me pronén e cilit do qofté nga ortakét,
gjegjésisht aksionarét. Mund té flitet pér njé linjé té ndarjes rigoroze té
pronés sé shogérisé nga prona e ortakut/aksionarit. Théné figurativisht,
pérgjaté asaj linje &sht€ sendértuar “Muri i subjektivitetit juridik” té
shoqérisé tregtare, né brendésiné e té cilit éshté vendosur prona e
shogérisé tregtare si person juridik. Disa, vecanérisht anglosanksonét pér
kété pérdorin njé term mé t& buté “vello e personit juridik”.’Ky mur
(vello) i subjektit juridik éshté pengesé pér konfuzionin apo pérzierjen e
pronés sé shogérise me pronén e ortakut, gjegjésisht aksionarit dhe
anasjelltas. Cdonjéri (shogéria dhe ortaku/aksionari) ka pronén e vet dhe
me até proné pérgjigjet pér detyrimet e veta, vecanérisht pér detyrimet qé
sajohen né marrédhéniet apo garkullimin juridik.

Kjo éshté korniza e pérgjithshme né té cilén shtrohet tema e autonomisé
sé pronés sé shoqgérisé tregtare kundrejt pronés sé ¢donjérit nga ortakét,
gjegjésisht aksionarét.

Nga kjo autonomi e pronés sé shogérisé dalin njé séré implikimesh né
relacion shogéri- ortak/aksionar prej té cilave mé relevante jané kéta:

E para, prona e shogérisé paraget njé lloj fondi garantues pér kreditorét e
shogérisé, por kétu menjéheré duhet té nénvizojmé se ajo proné nuk

1

Munan Henxos, Jleruc, JlenosHo npaBo 0p. 3, ronuna |, Cenrremspu 2000,
., [Ipasnuom cybjexmusumem, UMOMHAMA ABMOHOMUJA U 002080PHOCIA 34
obspckume Ha mpeogckomo opyumso “,fq.3.
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paraget fond garantues edhe pér kreditorét e ortakut/aksionarit. Kreditorét
personalé té ortakéve/aksionaréve mund t’i pérfshijné vetém té drejtat, té
cilat i takojné ortakut/aksionarit kundrejt shogérisé, si dhe cfarédo lloj
shume gé shogéria ia ka borxh ortakut/aksionarit, mé sé shpeshti né bazé
té sé drejtés sé dividendés, apo edhe sipas bazave té tjera.

E dyta, nuk mund té keté kompensim né mes borxhit té shogérisé dhe
borxheve personale té ortakut/aksionarit. Késhtu, ortaku/aksionari nuk
mund ta kundérshtojé pagesén e borxhit ndaj kreditorit té veté me
arsyetim se edhe ai veté éshté borxhli kundrejt shogérisé sé paku né
lartési gé éshté ekuivalente me borxhin e tij. Cdonjéri (shogéria dhe
ortaku/aksionari) duhet ta pérmbushé detyrimin gé ka ndaj kreditorit té
vet; konfuzioni né mes pérgjegjésisé pér detyrimet né mes shoqérisé dhe
ortakut/aksionarit nuk éshté i lejuar.

E treta, nése shogéria tregtare i ndérpret pagesat ndaj kreditoréve, ndaj tij
do té zbatohet falimentimi. Kjo proceduré nuk zgjerohet edhe ndaj
ortakut/aksionarit pérve¢ nése éshté fjala pér ortakun, i cili pérgjigjet
drejtpérdrejt, né ményré té pakufizuar dhe solidare pér detyrimet e
shogérisé, sic éshté rasti me ortakun te shoqéria tregtare publike
(kolektive), gjegjésisht si¢c éshté rasti me komplementarin te shogéria
komandite.

E katérta, ortaku gjegjésisht aksionari nuk éshté drejtépérdrejt pronar
edhe i t& mirave té shogérisé dhe i njéjti nuk ka kurrfaré té drejtash ndaj
pronés sé shogérisé. Ai (ortaku/aksionari) éshté vetém titullar i té drejtave
kundrejt shoqérisé, té quajtura “kontribute/pjesmarrje” (tek shoqérité
tregtare publike, shogérité komandite dhe shogérité me pérgjegjési té
kufizuar) ose “aksione” (shoqéri aksionare apo shoqéri komanditore
aksionare). Kéto té drejta mund té jené té natyrés pronésore, si¢ éshté e
drejta né dividendé ose e drejta e pjesémarrjes né shpérndarjen e pjesés sé
mbetur nga masa falimentuese apo e likuidimit, si dhe pjesémarrja né
punén e shogérisé si¢c éshté e drejta e gasjes né mbledhjen e ortakéve
gjegjésisht gasja te kuvendi i shogérisé aksionare, e drejta e té genurit i
informuar dhe e drejta e kontrollit mbi administrimin.

Né kété kontekst, duke u bazuar né parimin e pérgjithshém té ndarjes sé
pronés sé shogérisé nga prona e ortakut/aksionarit parashtrohet pyetja e
raporteve té shogérisé dhe ortakéve né lidhje me pérgjegjésiné mbi
detyrimet. Por nuk duhet té jemi né lajthitje, ndarja e pronés sé shoqérisé
nga prona e ortakut/aksionarit prapéseprapé nuk éshté absolute. Né&
praktiké, cdoheré né nj& ményré apo né tjetrén sanksionohet
kegpérdorimi i subjektivitetit juridik t& shogérise nga ana e
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ortakut/aksionarit. Né rastet e tilla, ortaku/aksionari, i cili né bazé té ligjit
nuk pérgjigjet pér detyrimet e shogérisé, kyct né regjimin e pérgjegjésisé
pér detyrimet e shogériseé.

Pérgjegjésia pér detyrimet e shogérisé tregtare

Pérgjegjésia e shoqérisé pér detyrimet e saja me téré pasuriné e vet,
rezulton nga parimi i autonomisé sé pronés sé shogérisé. Gjegjésisht né
nenin 27 al. 1 e Ligjit pér shoggrité tregtare? éshté normuar:

“Shoqéria tregtare pérgjigjet pér obligimet e veta me gjith€ pasuriné e
vet”. Ky normim ligjor e shpreh parimin e pérgjegjésisé sé ploté té
shogérisé pér detyrimet e saja. Sipas kétij parimi, shogéria si person
juridik, pér detyrimet e saja pérgjigjet gjithmoné me téré pasuriné e vet,
sepse béhet fjalé pér detyrimet e saja, e jo pér detyrimet e ortakut apo
aksionarit.

Parimi i pérgjegjésisé sé ploté pér detyrimet e shogérisé ka té béjé me té
gjitha format e shogérisé tregtare, e jo si¢ duket né shikim té paré se ai i
referohet veté, shogérive kapitale, sepse shtrohet céshtja e trajtimit té
barabarté té pronés sé shogérisé kundrejt kérkesave té kreditoréve. Edhe
shogérité personale, si¢ cekém, kané cilési té personit juridik, késhtu gé
edhe prona e tyre shérben si fond pér pérmbushjen e detyrimeve kundrejt
kreditoréve té shogérisé. Parimi bazé i funksionimit té shogérive tregtare
si persona juridik éshté gé ata pérgjigjen me téré pasuriné e tyre pér
detyrimet gé i krijojné gjaté ushtrimit té punés sé tyre. Ai parim zbatohet
né ményré konsekuente, késhtugé shogéria do té duhet té pushojé nése
kreditorét e saj nuk mund t’i paguajné kérkesat e tyre, ose nése me
pagesén e kérkesave té tyre esencialisht zvogélohet prona e shogérisé apo
e njéjta shuhet.

Krahas sistemit té pérgjegjésisé sé ploté té shogérisé pér detyrimet e saja,
né sistemin juridik t& Republikés sé Magedonisé, jané rregulluar edhe
format e posagme té pérgjegjésisé sé ortakéve/aksionaréve pér detyrimet
e shoggérisé, e cila mund té keté bazén e vet qofté né ligj apo né kontratén.
Né Ligjin pér shoggérité tregtare jané pércaktuar dy forma té pérgjegjésisé
garantuese té ortakéve/aksionaréve pér detyrimet e shogériseé:

“Ligji &shté shpallur né “Gazetén zyrtare t& Republikés sé Magedonisé” nr. 28
prej 30 prill 2004 vit. Ndryshimet dhe plotésimet e ligjit jané shpallur né
“Gazetén zyrtare té Republikés sé Magedonisé” nr. 84/2005, 25/2007, 87/2008,
42/10, 48/10, 24/11, 166/12, 70/13, 119/13u
120/13.https://www.pravdiko.mk/zakonot-za-trgovskite-drushtva/.
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a) pérgjegjésia e ortakéve té shogérive personale pér detyrimet e
shogérisé dhe
b) pérgjegjésia e ortakéve pér detyrimet e shogérisé né rast té
kegpérdorimit té subjektivitetit juridik té shogérive té kapitalit.

Krahas késaj, me puné juridike ortaku/aksionari mund té marré
pérgjegjési té tjera pér detyrimet e shogeérisé, si¢c éshté pér shembull rasti
me garancén dhe pranimin e borxhit.
Pérgjegjésia garantuese e ortakut tek shogérité personale rezulton nga
veté konstituimi i kétyre formave té shogérive tregtare. Kéto shogéri nuk
kané kapital themeltar, por vetém asete té domosdoshme pér
funksionimin e shogérisé. Ky privilegj i ortakéve tek shogérité personale
kompensohet me pérgjegjésiné e tyre pér detyrimet e shogérisé. Né
piképamije té pérgjegjésisé pér detyrimet e shogérisé, situata tek shoqérité
personale éshté tejet specifike, sepse ata fillimisht pérgjigjen me pasuriné
e tyre pér detyrimet e ndérmarra, por krahas tyre né ményré subsidiere
pérgjigjen edhe ortakét. Pra, ortakét nuk pérgjigjen né ményré solidare
me shoqériné pér detyrimet e shogérisé.
Ligji pér shogérité tregtare, céshtjen e pérgjegjésisé e rregullon né
ményré té posagme pér shogérité tregtare publike (kolektive) si dhe pér
shogérité komandite.
Késhtu, shogéria tregtare publike (kolektive) si person juridik pérgjigjet
me téré pasuriné e saj pér detyrimet e ndérmarra, por krahas saj pér
detyrimet e saj pérgjigjen edhe ortakét e saj.® Pérgjegjésia e ortakut tek
shogérité tregtare publike (kolektive) né raport me kreditorét éshté e
drejtpérdrejté, né raport me shoqériné éshté subsidiere, né raport me
pronén vetanake éshté e pakufizuar dhe né raport me ortakét e tjeré éshté
solidare. Ligji nis nga premisa qé ¢do detyrim i shogérisé tregtare publike
éshté edhe detyrim i ¢donjérit nga ortakét e saj. Kundrejt personave té
treté garancioni i ortakéve té shogérisé tregtare publike nuk mund té
zvogélohet apo té kufizohet. Pra, né kété rast vjen né shprehje norma
imperative ku né nenin 137 alinea 2 e Ligjit pér shogérité tregtare éshté
normuar gé dispozita e kontratés sé shogérisé qé éshté né kundérshtim me
dispozitén gé pér detyrimet e shogérisé ¢do ortak u pérgjigjet kreditoréve
té shogérisé tregtare publike drejtpérdrejt me téré pasuriné e tyre dhe né
ményré solidare me gjithé ortakét e tjeré ndaj personave té treté, éshté
nule.

®Shih nenin 110 t& Ligjit pér shogéri tregtare.
57



Book of Proceedings

Nése ortaku i pérmbush detyrimet e shogérisé, ka té drejtén e
subrogacionit ndaj ortakut tjetér sipas parimeve té sé drejtés obligative.
Pozite té njéjté me ortakun te shogéria tregtare publike ka edhe
komplementari te shogéria komandite.

Komanditorét nuk pérgjigjen pér detyrimet e shogérisé, ve¢ kur
komanditori i udhéheq punét e shogérisé, apo nése nuk e ka paguar né
térési kontributin e vet né shogéri. Né até rast komanditori u pérgjigjet
drejtpérdrejt kreditoréve né lartési té shumés gé nuk éshté paguar.

Tek shogérité kapitale, aksionari dhe ortaku i shogérisé me pérgjegjési té
kufizuar nuk pérgjigjen pér detyrimet e shogérisé. Kreditori i kétyre
shogérive kérkesat e veta mund t’i pérmbushé vetém nga prona e
shoqéris€, e nése nuk mund t’i pérmbushé kérkesat e veta nga ajo proné,
ateheré i njéjti nuk mundet té kérkojé qé detyrimet té pérmbushen nga
ortakét gjegjésisht aksionarét e shogérisé.

Pérgjegjésia pér detyrimet e shogérisé duhet té konfundohet me rizikun e
investimit t& kapitalit tek shogéria tregtare. Riziku shprehet né rrezikun
qé ortaku/aksionari t’a humbi até€ qé e ka investuar né shoqérin€ pér
shkak té ndérmarrjes sé pasuksesshme afariste, né té cilét kapitali ka gené
i investuar. Pér kété nuk mund té flitet gé ortaku gjegjésisht aksionari
pérgjigjet pér detyrimet e shoqérisé deri né shumén e investuar né
shogéri, sepse me até shumé ai e mban rrezikun nga suksesi/josuksesi i
ndérmarrjes afariste. Pérparésia e shogérive kapitale pér ortakun
gjegjésisht aksionarin konsiston né até gé ai nuk pérgjigjet pér detyrimet
e shogérisé, por vettm e mban rrezikun deri né lartési sé
shumés/kontributit té investuar né shogéri, e nése njékohésisht themelon
mé shumé shoqgéri, ateheré vjen deri te dispersioni i rrezikut.

“Heqja e vellos” tek shoqérité tregtare

Né teoriné juridike éshté i pranuar koncepti gé jo cdo formé e mashtrimit
apo kegpérdorimit tek shogérité tregtare térheq edhe hegjen e vellos sé
shoqérisé, késhtugé veté shfrytézimi i ndérmarrjes korporative pér t’a
kufizuar pérgjegjésiné nuk éshté e mjaftueshme gé té vértetohet kérkesa
pér hegjen e vellos tek shogérité tregtare, por duhet té keté déshmi té
pakontestueshme gé kegpérdorimi i ndérmarrjes korporative ka shkaktuar
mashtrim tek kreditori, e njékohéisht edhe dém. Me fjalé té tjera duhet té
vértetohet gé i padituri né njéfaré ményre ka ndérmarré veprime té
ndaluara, gjegjésisht veprime me té cilat vjen deri te mashtrimi i
kreditorit.*

* Hystro Prods., Inc. v. MNP Corp., 18 F.3d 1384, 1390 (7th Cir. 1994).
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Debati rreth parimit té pérgjegjésisé sé kufizuar dhe doktrinés sé hegjes
sé vellos tek shogérité tregtare do té vazhdojé me mbéshtetés nga té dy
anét edhe pse mund té gjenden edhe pika konvergjente né té cilat
teoriticientét do té pajtohen. Si pér shembull né sferén bankare dhe té
kompanive té sigurimit shumica e teoriticientéve pajtohen gé parimi i
hegjes sé vellos éshté i papérshtatshém dhe se pérfitimet nga parimi i
pérgjegjésisé sé kufizuar jané aparente.

Edhe né té drejtén tregtare té Republikés sé Magedonisé éshté futur njé
Institut modern té sé drejtés sé shoqérive i njohur si prishja e
subjektivitetit juridik té shogérisé. Krahas késaj pérdoret edhe shprehja
“heqja e vellos s€ personit juridik”. Né terminologjin€ juridike t&€ kroacisé
pérdoret shprehja ,,proboj pravne osobnosti drustva“, pérderisa né
terminologjiné juridike té Sllovenisé pérdoret shprehja ,,spregled pravne
osobnosti«.’Kétu duhet té theksohet se me njohjen e kétij instituti géllimi
éshté gé té pengohet njé kegpérdorim specifik i subjektivitetit juridik té
shogérisé tregtare, qé shprehet né até gé ortaku apo aksionari pérkatés
edhe pse e ka kegpérdorur subjektitvitetin juridik t& shogérisé né dém té
kreditoréve, i ikén pérgjegjésisé pér detyrimet e shoqérisé duke u thirrur
né até qé sipas ligjit nuk pérgjigjet pér detyrimet e shogérisé.®

Pra né lidhje me kété Institut, relevante jané dy momente, nga njéra ané
qé ortaku/aksionari t’a keqpérdoré pozitén n€ shoqéri dhe nga ana tjetér
gé i njéjti sipas ligjit té mos pérgjigjet pér detyrimet e shogérisé. Duhet té
potencohet se nuk béhet fjalé pér cfarédo qofté kegpérdorimi té té
drejtave, por vetém pér kegpordorim me té cilin kreditorit géllimisht i
shkaktohet dém. Kjo do té thoté qé ortakét/aksionarét me zbatimin e
Institutit prishje e subjektivitetit juridik té shogérisé, do té subsumohen
nén regjimin e pérgjegjésisé garantuese pér detyrimet e shoqgérisé.
Instituti prishja e subjektivitetit juridk té shogérisé, u dedikohet né rend té
paré shogérive kapitale (shogéria aksionare, shogéria me pérgjegjési té
kufizuar dhe shogéria komandite aksionare), edhe pse parimisht zbatimi i
tij nuk mund té pérjashtohet kur jané né pyetje edhe shogérité personale
(shogéria tregtare publike dhe shogéria komandite).

*Munan Hexos, Jleruc, JlenoBro mpaso 6p. 3, roxuna |, Cerrrempu 2000,

., [Ipasuuom cyojexmusumem, UMOMHAMA ABMOHOMUJA U 0020B0PHOCMA 3A
obspcrkume na mpeosckomo opywmeo *,fq. 6.

®Shih nenin 27 al.3 e LSHT, ku éshté paraparé qé ortakét te shogéria me
pérgjegjési té kufizuar dhe aksionarét te shoqérité aksionare si dhe komanditét te
shoqérité komandite dhe shogérité komandite me aksione nuk pérgjigjen pér
detyrimet e shogérisé, pérvec nése me ligj nuk éshté pércaktuar ndryshe.
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Pra, éshté e qarté gé ky Institut ka pér géllim evitimin e pasojave
negative/té démshme nga zbatimi i parimeve bazike té té drejtés sé
shogérive: subjektiviteti juridik i shogérisé dhe autonomia e pronés sé saj
prej té cilave si pasoja mé logjike nga njéra ané dalin pérgjegjésia e
shogérisé pér detyrimet e saja, dhe nga ana tjetér ndarja e pronés sé
shogérisé nga prona e ortakut/aksionarit.” Praktika flet gé autonomia
pronésore si dhe pasojat prej saj, né funskionimin e pérditshém té
shoqérisé gjenerojné efekte, té cilat jo cdoheré jané né pajtim me parimin
e drejtshmérisé. Pra, autonomia pronésore e shogérisé mund té shkaktojé
pasoja té démshme né rend té paré me fshehjen e ortakéve/aksionaréve
pas shogeérisé si person juridik, me arritjen e géllimeve té tyre né dém té
kreditoréve dhe me evitimin e gjithé asaj gé pér ata do t&€ mund té ishte
me pasoja negative né marrédhéniet juridike té€ shogérisé me personat e
treté. Pér kété mund té thuhet gé me zbatimin e institutit té prishjes sé
subjektivitetit juridik té shoqérisé vjen deri te korrigjimi i pasojave
negative nga zbatimi rigoroz i parimit gé shogéria tregtare si person
juridik pérgjigjet pér detyrimet e veta me téré pasuriné e saj, por gé
ortakét/aksionarét nuk pérgjigjen pér detyrimet e shogeérisé.

Prishja e subjektivitetit juridik té shogérisé nuk paraget substitut té rrugés
sé rregullt juridike té pérmbushjes sé kérkesave té kreditoréve nga
shogérité tregtare. Pérkundrazi, ky Institut do té zbatohet vetém né rastet
kur nuk éshté e mundur qé kérkesat e kreditoréve té pérmbushen me
mjete té rregullta juridike, si¢ éshté pér shembull padia pér kompensimin
e démit, padia pér prishjen e punéve juridike té debitorit etj.

Po ashtu ky Institut nuk éshté né disponim té administruesit té
falimentimit, e as g€ i njé&jti mundet t’i prishé punét juridike q€ debitori
falimentues i ka lidhur me kreditorin nén kushtet e caktuara me ligj.
Administruesi i falimentimit mund gé né bazé té padisé pér prishjen e
punéve juridike, té kérkojé kthimin e pronés né masén falimentuese.

Nga kjo gé u tha mé lart mund té konkludojmé gé ky Institut gjen zbatim
rigoroz dhe i njéjti nuk mund té pérdoret si mjet gjeneral né rastet kur
shoqgéria si person juridik u ka shkaktuar dém kreditoréve edhe pse ajo
ndoshta mund té jeté béré né favor té ortakéve. Si parim i pérgjithshém
edhe mé tej géndron pérgjegjésia e shoqérisé si person juridik pér
detyrimet e saj me téré pasuriné e saj.

Zbatimi i kétij Instituti éshté pérjashtim. Eshté e patjetérsueshme qé té
ekzistojné shkage, té cilat e suspendojné parimin e pérgjithshém té
mévetésisé sé personit juridik, késhtugé nuk béhet fjalé mé pér

"Munau Henkos, op.cit., fg.6.
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funksionimin normal té shogérisé né pajtim me objektivat me té cilat
éshté lejuar themelimi dhe veprimi i saj, por né shprehje vjen shndérrimi i
shogérisé né mjet pér realizimin e géllimeve kundérligjore nga ana e
ortakéve/aksionaréve.

Né fund, té cekim gé Instituti prishja e subjektivitetit juridik t& shogérisé
gshté marré nga e drejta amerikane dhe né Evropé éshté zhvilluar
sidomos nga teoria dhe praktika juridike gjermane. Né té drejtén
amerikane Ky Institut &shté i njohur nén shprehjen , lifting or piercing the
corporate veil”, ndérsa né té drejtén gjermane éshté i njohur nén emrin
,Haftungsdurchgriff«?

Ky Institut konsiderohet relativisht i ri, sepse né Evropé éshté formésuar
pesédhjeté vitet e fundit, por me té zgjidhet njé problematiké e vjetér dhe
specifike si¢ éshté pranimi i subjektivitetit juridik té shoqérisé dhe
proklamimi i papérgjegjésisé sé ortakéve pér detyrimet e shogérisé. Me
kété Institut kreditorét e shogérisé i realizojné kérkesat e tyre drejtpérdrejt
nga ortakét/aksionarét, edhe pse sipas ligjit ata nuk pérgjigjen pér
detyrimet e shogérisé. Né Evropé Ky Institut éshté formésuar dhe
zhvilluar nén ndikimin e parimit t& sé drejtés amerikane: parimi i
drejtshmérisé.

Nga primesat e mésipérme mund té konkludojmé gé doktrina e hegjes sé
vellos sé shogérive tregtare kohéve té fundit éshté objekt i diskutimit gé
ka gjeneruar botékuptime té ndryshme dhe diametralisht té kundérta.
Sipas disa teoriticientéve juridiké, té cilét jané kundér késaj doktrine, té
njéjtét e mbéshtesin parimin e pérgjegjésisé sé kufizuar té
ortakéve/aksionaréve né shoqgérité tregtare, sipas té ciléve prezumimi i
pérgjegjésisé sé kufizuar éshté “shtyllé” gjegjésisht parim i t€ drejtés
korporative. Té njéjtét konsiderojné gé krahas lehtésimit t& zhvillimit
ekonomik, parimi i pérgjegjésisé sé kufizuar e lehtéson dispersionin e
investimeve, i redukton gjegjésisht zvogélon shpenzimet pér mbikqyrje, e
zmadhon likuiditetin e aksioneve dhe i stimulon menaxherét gé té
ndérmarrin projekte té dobishme, té cilat pérndryshe do té mund té
konsideroheshin si tejet té rrezikshme, e stimulon biznesin me até gé
rreziku i investitoréve éshté kufizuar deri né lartési té pjesés/kontributit té
investuar né shoqéri. Sipas késaj, nése do t’u lejohej paditésve g€
lehtésisht ta prishin subjektivitetin juridik apo ta heqgin vellon e shogérive
tregtare si dhe ta prishin parimin e pérgjegjésisé sé kufizuar, atéheré do té
evitoheshin kéta pérfitime, sepse é&shté pérgjithésisht i pranuar

Munan Henkos, op.cit., fg.7.
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botékuptimi gé parimi i pérgjegjésisé sé kufizuar éshté element esencial, i
cili i térheq investimet kapitale, té cilat jané té nevojshme gé njé
korporaté té themelohet dhe t& zhvillohet.’

Nga ana tjetér, ata teoriticienét, té cilét e mbéshtesin parimin e hegjes sé
vellos, konsiderojné gé parimi i pérgjegjésisé sé kufizuar né njé ményré
té padrejté i hedh shpenzimet mbi kreditorét e pafajshém. Si rezultat i
késaj, menaxhmenti mund té ndérmarré veprime afariste, té cilat jané té
démshme pér shoqéring, sepse ato mund té evitojné rrezikun e kétyre
projekteve afariste, duke rezultuar né probleme morale dhe té njéjtat do
i tejkalonin pérfitimet e parimit t& pérgjegjésisé sé kufizuar.™

Shkaget pér té cilat mund té aktivizohet Instituti prishja e
subjektivitetit juridik té shoqérisé

Ligjet bashkékohore, té cilat kané té béjné me shogérité tregtare kané
pranuar gé transferimi i kapitalit mund té arrihet mé miré népérmjet
stimulimit té aksionaréve gé té investojné, por népérmjet kufizimit té
pérgjegjésisé sé tyre. Pra, kufizimi i pérgjegjésisé éshté rregull e jo
pérjashtim, késhtugé né bazé té kétij prezumpcioni jané formuar
ndérmarrje t€ médha, e njékohésissht éshté investuar edhe kapital i madh.
Pér shkak té relevancés sé kétillé té parimit té pérgjegjésisé sé kufizuar né
sistemin ekonomik edhe juridik, “barra e palés q€ kérkon ta ulé vellon tek
shoqérité tregtare €shté e réndé”. Gjykatat do ta ulin k&t€ vello tek
shogérité tregtare vetém né rrethana pérjashtuese, késhtugé pala duhet té
vértetojé gé keqpérdorimi i korporatés éshté i karakterit t€ réndé dhe e
njéjta éshté béré me géllim gé té krijohet mashtrim gjegjésisht dém dhe
padrejtési ndaj kreditoréve.

Sipas késaj, barra e provés sé paditésit tek marrédhéniet kontraktuese
éshté shumé mé rigoroze, né rastet kur kérkohet ulja apo hegja e velloa
tek shoqérité tregtare, sepse tek marrédhéniet kontraktuese, paditési ka
patur mundési gé ta zgjedhé subjektin me té cilin ka marrédhénie afariste,
gjegjésisht me vullnet té liré ka hyré né marrédhénie afariste me até
subjekt. Pér kété shkak, né ményré gé té ulet velloja e korporatés apo gé
té konstatohet pérgjegjési alter ego, éshté e nevojshme gé té vértetohet gé

° Smith, DG 2008, 'Piercing the Corporate Veil in Regulated Industries', Brigham
Young University Law Review, 2008, 4, pp. 1165-1211, Business Source
Complete, EBSCOhost, viewed 5 September 2017 fq.1166.

lbid.1167.
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ka patur elemente t€ mashtrimit apo keqpérdorimit té korporatés dhe se
kegpérdorimi i tillé i korporatés sé caktuar ka shkaktuar dém material."*
Analog me Ligjin mbi shogérité afariste sllovene edhe Ligji pér shogérité
tregtare i Republikés sé Magedonisé saktésisht i pércakton shkaget pér té
cilat mund té aktivizohet Instituti prishja e subjektivitetit juridik té
shogérisé. Ligji pér shoqérité tregtare i Kroacisé ka vepruar mé ndryshe,
gjegjésisht ai ka pércaktuar né ményré té pérgjithshme apo me formulim
té pérgjithshém dhe nuk i pércakton taksativisht shkaget gé duhet te
ekzistojné né ményré gé kreditorét e shoqgérisé té mund té kérkojné
pérmbushjen e detyrimeve nga ortaku i shogérisé. Sipas ligjit kroat mbi
shogérité tregtare, éshté e mjaftueshme gé ortaku ta keté keqpérdorur
pozitén e vet né shogériné tregtare dhe rrethanén gé sipas ligjit nuk
pérgjigjet pér detyrimet e shogérisé, né ményré gé ti privohet e drejta té
thirret né papérgjegjési pér detyrimet e shogeérisé.
Né Ligjin pér shoqérité tregtare’® téRepublikés sé Magedonisé jané
pércaktuar katér shkage pér té cilat kreditorét e shoqérisé mund té
kérkojné aktivizimin e Institutit prishja e subjektivitetit juridik té
shogérisé.
Gjegjésisht, ortakét e shogérisé pérgjigjen pér detyrimet e shogérisé edhe
né rastet nése:
1. E kané keqpérdorur shogériné tregtare si person juridik gé té
arrijné géllime, té cilat pér ta si individé jané té ndaluara
2. E kané keqpérdorur personin juridik me qéllim g€ t’u shkaktojné
dém kreditoréve té vet
3. Né kundérshtim me ligjin kané disponuar me pronén e personit
juridik sikur té ishte proné e tyre
4. Né favor té vet apo né favor té kujtdo personi tjetér e kané
reduktuar pronén e shogérisé tregtare, ndérsa e kané ditur apo
éshté dashur té diné gé shoqéria éshté insolvente, apo nuk éshté
né€ gjendje t’i pérmbushé detyrimet e saja ndaj personave té treté.
Duhet té potencohet qé ligjvénési ka konsideruar gé shkaget e
lartépérmendura jané té mjaftueshme qé té pérjashtohet parimi i ndarjes
sé personit juridik nga ortakét/aksionarét dhe ajo gé éshté mé me réndési

1 Smith, DG 2008, 'Piercing the Corporate Veil in Regulated Industries',
Brigham Young University Law Review, 2008, 4, pp. 1165-1211, Business
Source Complete, EBSCOhost, viewed 5 September 2017 fq.1171.

'25hih nenin 28 t& Ligjit pér shogéri tregtare.

63



Book of Proceedings

gé pasojat juridike té veprimeve té caktuara té shtrihen edhe mbi ta -
ortakét/aksionarét.

Gjaté konstatimit t& shkageve pér aktivizimin e Institutit té prishjes sé
subjektivitetit juridik té shogérisé, ligjvénési tek ne e ka pranuar teoriné e
keqpérdorimit t€ personit juridik pér t'u shkaktuar dém kreditoréve té
shogérisé. Kéta prezumpcione duhet té plotésohen né ményré kumulative.

Keqpérdorimi i shogérisé tregtare si person juridik pér arritjen
e géllimeve té cilat pér ortakét si individé jané té ndaluara

Shkaku i paré pér té cilin mund té aktivizohet Instituti i prishjes sé
subjektivitetit juridik té shoqérisé, pra éshté kegpérdorimi i shoqgérisé si
person juridik pér arritjen e géllimeve té cilat pér ortakét si individé jané
té ndaluara. Ky kegpérdorim mund té béhet nga ortakét si persona fiziké,
por edhe nga ortaké,t té cilét jané persona juridiké.

Né esencé veté géllimi nuk éshté, apo nuk duhet té jeté i ndaluar vetvetiu.
Nése do té ishte ashtu, atéheré nuk do té shtrohej ¢éshtja e prishjes sé
subjektivitetit juridik té shogérisé, sepse shogéria si person juridik nuk do
té mund as té themelohej nése qéllimi i themelimit té saj do té ishte i
ndaluar. Né sferén e afarizmit ndalesat kané té béjné me kryerjen e
veprimtarisé sé shoqérisé. Ky do té ishte shembulli i ndalimit té
konkurrencés né mes ortakut dhe shogériseé.

Né kété kuptim gjithashtu éshté pércaktuar gé ortaku nuk guxon té merret
me veprimtari dhe té kryejé puné, té cilat do té ishin né kundérshtim apo
té démshme pér objektivat e shogérisé. Nuk do té thoté gé ky Institut nuk
do t¢ mund té aktivizohej edhe nése tejkalohet kjo Kkornizé, nése
ortaku/aksionari do té konkurronte népérmjet shogérisé aksionare né té
cilén ka ndikim prevalent, me ¢ka do té kishte mundési reale té vijé deri
te konkurrenca ndaj shogérisé amé. Ky Institut do té mund té gjejé
shprehje edhe pér shembull nése personi fizik i cili ka ndalesé pér
marrjen e kredisé, jashté shtetit ka themeluar shogéri tregtare, e cila do té
kishte mundési t€ marré kredi, té cilén kredi, themeluesi do t’a pérdorte
pér nevojat e veta. Nése shogéria nuk e kthen kreding, dhénési i kredisé
mund té kérkojé kthimin e kredisé drejtpérdrejt nga themeluesi i
shogérisé.
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Keqpérdorimi i personit juridik me géllim qé t’u shkaktohet
dém kreditoréve

Shkaku i dyté ka té b&jé me rastet kur ortakét e kegpérdorin shogériné si
person juridik me géllim g€ t’u shkaktojné dém kreditoréve t€ vet. Duhet
té potencohet qé kegpérdorimi i subjektivitetit juridik t& shogérisé éshté
béré né dém té kreditoréve té ortakéve, e jo né dém té kreditoréve té
shogérisé. Rast té tillé do té kishim, pér shembull, nése ortakét e njé
shogérie ekzistuese vendosin gé kapitali themeltar té zvogélohet dhe
shuma e zvogéluar té dispersohet né mes ortakéve, ndérsa kéta ortaké me
kété shumé themelojné shoqgéri té re. Shogéria paraprake, pér shkak té
reduktimit té Kkapitalit themeltar deri né minimum do té zbatojé
procedurén e falimentimit, me ¢ka kreditoréve u shkaktohet dém. Né kété
rast, kérkesé pér kompensim té démit pér shkak té keqgpérdorimit té
subjektivitetit juridik té shogérisé, mund té kérkojné kreditorét
drejpérdrejt nga ortakét si debitoré. Ortakét né kété rast e kané
shfrytézuar autonominé€ e shoqéris€ s€ paré dhe té dyté, n€ ményre qé t'u
shkaktojné dém kreditoréve té vet.

Né Kkété rast béhet fjalé pér sjellje té vetédijshme té ortakéve, ata kané
géllim ose e diné gé me ndihmén e shogérisé tregtare si person juridik u
shkaktojné dém kreditoréve té tyre. Keqpérdorimi né kété rast do té thoté
sjellje negative e ortakéve qé kualifikohet si shkelje e ligjit, mirébesimit,
korrektésisé dhe zakoneve té mira afariste. Nése béhet fjalé pér
kegpérdorimin e pozités né shogéri, atéheré éshté fjala pér sjellje
subjektive: pra me géllim zgjidhet veprim i ndaluar ose me géllim
praktikohet sjellje gé éshté e ndaluar.

Disponimi me pronén e shogérisé tregtare né kundérshtim me
ligjin sikur me proné personale

Shkaku i treté, ka té béjé me disponimin me pronén e shogérisé né
kundérshtim me ligjin, sikurse me disponuar me pronén personale. Me
fjalé té tjera né kété rast vjen deri te konfuzioni i pronés sé shogérisé. Pér
pérzierjen e pronés sé ortakut me pronén e shoqérisé béhet fjalé atéheré
kur pér asete té caktuara apo pér té gjitha sendet gé hyjné né masén
pronésore nuk mund saktésisht té pércaktohet nése e drejta mbi ta i takon
shoqgérisé apo ortakut. Eshté mjaft qé si pasojé e késaj situate t& mos
mundet té kontrollohet prona e shogérisé.
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Eshté njohur fakti gé ortakét e themelojné shogéring pér realizimin e té
mirave dhe interesave personale. Por, t€ mirat dhe interesat, ortakét i
realizojné gjithmoné népérmjet organizimit legal t€ shogérisé, qofté si
dividend, apo kuota, gofté si huamarrje né bazé té ligjit, apo né bazé té
prestacioneve té kontraktuara té shogérisé né favor té ortakéve.

Por, ortakét n€ até rast duhet t€ sillen ashtu q€ shoqéria té jeté e aft€ qé t’i
pérmbushé detyrimet e saja ndaj personave té treté. Pér kété arsye ortakét
nuk mund té disponojné me pronén e shogérisé si proné e tyre personale,
por me até proné mund té disponojné vetém né pajtim me ligjin.
Tejkalimi i atyre kufijve té pércaktuara me ligj éshté shkak pér
pérgjegjésiné e ortakéve pér detyrimet e shogeérise.

Kéta do té ishin rastet, pér shembull kur ortaku themelon njé apo mé
shumé shoqgéri té tjera me géllim gé té béjé transfer té mjeteve nga njéra
né tjetrén shoqéri. Po ashtu do té konsiderohej se ka kegpérdorim té
pronés sé shogérisé edhe nése do té themelohej shogéri e re, me géllim gé
té démtohet kreditori me até gé prona do té transferohej né shogériné e
sapoformuar.

Reduktimi i pronés sé shoggérisé tregtare nga ana e ortakéve

Rasti i katért dhe i fundit gé mund té cojé deri te aktivizimi i Institutit té
prishjes sé subjektivitetit juridik t& shogérisé ka té béjé me zvogélimin,
apo reduktimin e pronés sé shogérisé nga ana e ortakéve né favor té vet,
apo né favor té kujtdo personi tjetér, ndérsa e kané ditur apo éshté dashur
ta diné q€ shogéria nuk €shté e afté t’i pérmbushé detyrimet e veta. Ky
shkak éshté pércaktuar nén ndikimin e doktrinés gqé e ka bazén né
praktikén gjyqgésore t& SHBA-ve. Si parim éshté pranuar fakti gé né rast
té véshtirésive né pérmbushjen e detyrimeve té shogérisé kundrejt
kreditoréve, duhet té vijé né konsideraté interesi i kreditoréve.

Pra, né situata té tilla prona e subjektit juridik konsiderohet si fond pér
kreditorét, nga i cili pérmbushen detyrimet ndaj kreditoréve. Pér kété
konsiderohet si e kundérligjéshme c¢do sjellje, e cila do ta dobésonté
pozicionin e kreditoréve dhe do t’a pamundésonte pérmbushjen e
detyrimeve ndaj tyre. Sistemi yné juridik nuk i afirmon drejtpérdrejt kéto
parime, por ato afirmohen né ményré té térthorté népérmjet disa
dispozitave te Ligji mbi marrédhéniet detyrimore dhe Ligji pér
falimentim.

Realizimi i shkakut té katért &shté i ndérlidhur me disa kushte, té cilat
duhet té respektohen né ményré rigoroze.
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E para, éshté e nevojshme gé me reduktimin e pronés sé shogérisé té
pérfitojé ortaku apo personi i treté, i cili, ka pérfituar népérmjet ortakut i
cili ia ka mundésuar até. Dobia mund té jeté e ndryshme: pérfitimi i
vlerave pasurore apo mundésimi i zvogélimit té pasurisé, gé mund té vijé
népérmijet pér shembull té faljes sé kthimit té kredisé apo pagesés sé
intereseve.

E dyta, efekti i sjelljes sé ortakut duhet té rezultojé né zvogélimin e
pronés sé shogérisé. Né kété kuptim kjo sjellje mund té nénkuptojé
zvogélimin efektiv, apo 1éshimin e mundésisé pér zmadhimin e pronés sé
shogérisé.

E treta, duhet té vértetohet gé ortaku e ka ditur apo ka patur obligim ta
dijé se me kété veprim vjen deri te zvogélimi i pronés sé shogérisé.
Pérgjegjésia e ortakut sipas nenit 28 té Ligjit pér shogérité tregtare éshté
individuale, késhtugé né cdo rast duhet té vértetohet korniza subjektive:
géllimi, dija/mosdija.

Né fund, ortakét pérgjigjen né kété rast pér detyrimet krahas shoqérisé, gé
do té thoté se vjen né shprehje pérgjegjésia solidare.

Pérfundim

Nga premisat e mésipérme, mund té konkludojmé gé Instituti prishja e
subjektivitetit juridik té shogérisé né sistemin toné juridik mund té
aktivizohet nga ana e kreditoréve nése kumulativisht plotésohen dy
prezumime edhe até: té ekzistojé kegpérdorim té personit juridik si dhe
me kété t’u shkaktohet dém kreditoréve té shogérisé nga ana e
ortakéve/aksionaréve.

Ligji pér shogéri tregtare i Republikés sé Magedonisé analog me Ligjin
pér shoqéri afariste slloven expressis verbis i pércakton dhe i numéron
shkaget pér té cilat mund té aktivizohet Instituti prishja e subjektivitetit
juridik té shogeérisé, pér dallim pér shembull nga Ligji pér shogérité
tregtare i Kroacisé, i cili nuk i numéron taksatavisht shkaget té cilat duhet
té ekzistojné @& té munden kreditorét e shogérisé té kérkojné
pérmbushjen e kérkesave té tyre nga ortaku i shoqgérisé, por i njéjti ka
dhéné njé kornizé té pérgjithshme gjegjésisht formulim sipas té cilit
mjafton gé ortaku ta keté keqpédorur pozitén e tij né shogéri dhe rrethana
gé ai si i tillé nuk pérgjigjet pér detyrimet e shogérisé, né ményré qé té
privohet nga mundésia gé té thirret né dispozitén ligjore se i njéjti nuk
pérgjigjet pér detyrimet e shogérisé.
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Mund té konstatohet gé katér shkaget e sipérpérmendura sipas sistemit
toné juridik jané té mjaftueshme pér tu aktivizuar Instituti i prishjes sé
subjektivitetit juridik té shogérive tregtare, né até kuptim gé vjen deri te
pérjashtimi i zbatimi té parimit té ndarjes sé personit juridik nga
ortakét/aksionarét e saj, gjé gé mund té rezultojé gé pasojat nga veprimet
e caktuara té zgjerohen edhe ndaj tyre (ortaktéve/aksionaréve).

Nga kjo mund té konstatohet gé me zbatimin e kétij Instituti ose me
“hegjen e vellos sé personit juridik” &€shté qéllimi qé t€ pengohet njé
kegpérdorim specifik i subjektivitetit juridik t& shoqérisé tregtare gé
shprehet né até gé ortaku gjegjésisht aksionari edhe pse e ka keqpérdorur
subjektivitetin juridik té shogériseé né dém té Kkreditoréve, i ikén
pérgjegjésisé pér detyrimet e shogérisé duke u thirrur né até gé sipas ligjit
nuk pérgjigjet pér detyrimet e shogérisé. Me Institutin prishja e
subjektivitetit juridik né té drejtén tregtare, gé éshté pérjashtim nga
parimi i pérgjithshém pér mospergjegjésiné e ortakéve/aksionaréve te
shoqérité e kapitalit pér detyrimet e shogérisé, praktikisht nése vértetohet
gé ortaku/aksionari e ka kegpérdorur pozitén e tij né shogéri dhe té njéjtés
i ka shkaktuar dém, i njéjti edhe pse parimisht nuk pérgjigjet pér
detyrimet e shogérisé, né até rast nuk mund té thirret né mospérgjegjési
pér detyrimet e shogériseé.

Ky Institut éshté me relevancé té vecanté, sepse nga njéra ané e pengon
kegpordorimin e pozités sé ortakéve/aksionaréve né aspekt té pronés sé
shogérisé, ndérsa nga ana tjetér u mundéson kreditoréve gé né situaté té
pamundésisé sé pérmbushjes sé kérkesave té tyre nga ana e shoqérisé
tregtare edhe até pér shkak té insolvencés sé saj ose pér shkak té ndonjé
pengese tjetér objektive, atéheré té njéjtit nén kushtet e pércaktuara me
ligj, népérmijet aktivizimit té kétij Instituti mund té kérkojné gé detyrimet,
gjegjésisht raporti juridik gé e kané patur me shogériné, té shtrihet edhe
ndaj ortakéve/aksionaréve té saj.
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Abstrakt

Globalizimi éshté njé proges i hershém, i cili synon té orientojé té
gjitha shtetet dhe qytetarét drejt njé tregu té pérbashkét. Né kushte
té tilla, réndési e veganté do t’i kushtohet orientimit té procesit t&
punés né lidhje me sfidat e globalizimit. Puna éshté njé proces me
natyré té dyfishté, sa sociale aq edhe ekonomike, ndaj sfidat e
globalizimit synojné té reflektojné politika té unifikuara né drejtim
té formave té reja t& punés. Zhvillimi i punés ka efekte té
konsiderueshme edhe né mjedis. Aq sa shfaget migésor me té, né té
njéjtén ményré shpesh edhe reflekton pasoja negative né drejtim té
tij. Pér té pakésuar kéto efekte negative procesi i punés po
orientohet né drejtim t& “Green Jobs”. Népé&rmjet “Green Jobs”
mundésohet né ményré té njéheréshme krijimi i fondeve té reja té
punés dhe njé sjellje migésore né drejtim té mjedisit.

Népérmijet Kkétij punimi synohet gé té paragiten né ményré té
pérmbledhur dimensionet e reja té punés né dritén e globalizimit.
Referuar problematikave té evidentuara nga organizata
ndérkombétare e punés, njékohesisht edhe atyre té pasqyruara né
nivel kombétar, do té ofrohen sygjerime pér pérshtatjen e procesit
té punés me sfidat e reja globale. Metodologjia e zbatuar né kété
punim é&shté ajo e analizés teorike, e gé synon projektimin e
zgjidhjeve individuale pér secilén prej problematikave me té cilat
pérballet e drejta e punés. Gjykojmé se Shqipéria éshté njé vend, i
cili ka reflektuar mbi gabimet e sé shkuarés dhe po orientohet
graduashit drejt politikave globale té punés.

Fjalé kyc: Globalizim, puna, e drejté e punés, “green job”,
telepuna.
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Hyrja

Qé pas luftés sé dyté botérore dhe vecanérisht né fillim té viteve 1970,
zhvillimi ekonomik né nivel botéror ka shkuar drejt liberalizimit global
dhe varésisé sé ndérsjellté. Kéto ndryshime jané reflektuar né té gjitha
fushat e prodhimit dhe vecanérisht né até té prodhimit dhe shérbimeve.
Efektet e globalizimit jané té tilla qé krijojné njé ndérvarési té
vazhdueshme ndérmjet ekonomive dhe sektoréve té prodhimit.
Globalizimi pérfagéson progesin e integrimit té shteteve dhe njerézve né
nivel botéror( Stiglitz:2002). Ky proces me gjithé kompleksitetin e tij
thekson nevojén e ngritjes sé institucioneve dhe rritjes sé aktivitetit té
korporatave ndérkombétare gé lévizin kapitalin, mallrat dhe teknologjiné
né nivel global. Struktura kryesore me peshé té réndésishme né zhvillimin
e kétij procesi dhe harmonizimin e procesit té punés né nivel global jané:
FMN(Fondi Monetar Ndérkombétar), Banka Botérore dhe OBT
(Organizata Botérore e Tregtisé).

Integrimi ekonomik ndérkombétar(Sengenberger:2009) éshté njé proces
kompleks dhe i gjaté, ai ka nisur gé para luftés sé paré botérore dhe ka
diktuar nevojén e hartimit té rregullave né nivel ndérkombétar, pér té
garantuar ekzistencén e njé konkurrence té drejté. Fillimisht shtetet e
kishin mjaft té lehté pér té vendosur raporte tregtare me njéri tjetrin,
tarifat e tregtimit dhe burokracité ishin mjaft t€¢ pakta duke lehtésuar
késhtu financimin dhe investimet. Gjendur né kéto rrethana ONP gé me
krijimin e saj né 1919 diktoi nevojén e krijimit té standarteve minimale té
mbrojtjes né puné. Efektshméria e té cilave do té varej né ¢do rast nga
detyrimi i pérbashkét i t€ gjith€ shteteve pér t’i respektuar ato.

ONP, si njé nga strukturat mé té suksesshme né nivel botéror me 185
Konventa né mbrojtje té té drejtave té punémarrésve, ligjérisht té
detyrueshme pér shtetet ratifikuese ka krijuar njé kornizé té ploté né
garantimin e mbrojtjes sé punémarrésve. Qellimi i ONP nuk fokusohet
vetém né ofrimin e standarteve minimale t& mbrojtjes, por né krijimin e
njé raporti bashképunimi dhe efigence ndérmjet tre aktoréve kryesoré té
procesit t&€ punés punédhénés, punémarrés dhe shtet. Sfida e globalizimit
nuk éshté njé sfidé e re pér ONP-né, por véshtirésia e saj vjen né porcion
rrités sikurse dhe ndérvarésia gjithnjé e mé e madhe ndérmjet ekonomive
shtetérore. Ndér sfidat e reja jané ato gé lidhen me informalizimin e njé
séré sektoréve, té cilét klasifikoheshin si sektoré formal té ekonomiseé.
Nevoja pér rritjen e produktivitetit dhe cilésisé, né té njéjtén kohé solli si
pasojé zhvillimin e politikave decentralizuese dhe hapjen e sektorit privat
té investimit edhe né ata sektoré, té cilét jané konsideruar si sektoré té
zhvillimit té ekonomisé shtetérore.
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Efektet e globalizimit né procesin e punés dhe punémarreésit

Ndikimi i globalizimit né procesin e punés dhe né problematikat, t& cilat
lidhen me té éshté njé nga céshtjet mé té diskutueshme. Né kété kuptim
ngrihet edhe debati i madh pro dhe kundér globalizimit. Njé pjesé e
studiuesve anti-globalizim i adresojné pérgjegjésité e problemeve né puné
dhe me punémarrésit procesit té globalizimit (Jenkins:2004). Sipas tyre
vendimarrjet né forume té larta ndérkombétare, ku njerézit e thjeshté nuk
pérfagésohen kané njé ndikim thelbésor né jetén e shumé njerézve né
mbaré botén. Me ané té kétij procesi vihet re njé marxhinalizim i njé
pjese t& madhe té popullsisé sé botés dhe gé kontribuon né rritjen e
pabarazisé ndérkombétare. Thellimi i varférisé dhe diferencimeve me
karakter social jané produkt i ndérvarésisé ekonomike midis shteteve dhe
gé reflektohen né mundési dhe kushte mé té kéqgija punésimi pér njerézit
e thjeshté. Pér autorét mbéshtetés té procesit té globalizimit, efektet e tij
mbi punémarrésit dhe punén jané té ndryshme. Sipas tyre globalizimi
€sht€ procesi, i cili do t€ mund€sojé “kufizimin” e varféris€ né nivel
botéror. Hapja e ekonomive drejt tregjeve té médha té pérbashkéta shihet
si ményra pér t’i siguruar punémarrésve kushte t€ denja punésimi dhe
pagesa té kénagshme. Mbéshtetés té teorive liberale, e vlerésojné
globalizimin si procesin e integrimit té gjeré ekonomik népérmjet
lévizjes sé mallrave, shérbimeve, kapitalit, teknologjisé dhe punés, té cilat
cojné drejt njé rritjeje té géndrueshme ekonomike.

Procesi i liberalizimit ekonomik' dhe politikat e privatizimit® té
ndérmarrjeve shtetérore, sollén rritjen e numrit té pérgjithshém té
papunésisé. Sistemet e prodhimit jané té fokusuara né dy metoda
kryesore, até copé-normé dhe aftési- shérbim. Ndérmarrjet shtetérore
aplikojné mé sé shumti sistemin e paré duke e orientuar procesin e punés
drejt finalizimit té sasisé sé& planifikuar té produktit. Faktoré si
mosorganizimi i miré dhe mos ushtrimi eficent i kontrollit u pasuan nga
mosfunksionimi i shumé ndérmarrjeve shtetérore. Né kushte té tilla

'Reduktimi ose hegja pérfundimtare e té gjitha pengesave pér transferimin e
mallrave, shérbimeve dhe kapitalit nga njé vend né tjetrin. Shembull ilustrues
&shté reduktimi i tarifave /taksave mbi produktet bujgésore té
importuara(oxforddictionaries)

“Procesi | privatizimi éshté transferimi | sé drejtés sé pronésisé nga subjekti
shtetéror drejt subjektit privat. Shembujt kryesoré ilustrues jané privatizimi |
ndérmarrjeve t€ menaxhimit té ujit dhe ato té prodhimit té energjisé
elektrike(oxforddictionaries)
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procesi i privatizimit éshté i diktuar nga nevoja e rritjes sé eficencés dhe
produktivitetit t&¢ prodhimit, por i pasuar nga njé numér i madh
ndérprerjesh té marredhénieve té punés. Rritja e papunésisé pasohet nga
probleme té njé natyre té shuméfishté ekonomike dhe sociale né té njéjtén
kohé. Pér mjaft individé zgjidhja shkon drejt emigrimit né shtete, ku
mundésité e punésimit dhe niveli i pagave éshté mé i larté sesa né vendet
e tyre.

Zhvillimet shogérore, teknologjike dhe ekonomike jané reflektuar né
ményré direkte edhe né natyrén e procesit té punés. Q& pas vitit 1980 roli
i kompjuterit “makina e zgjuar” éshté béré thelbésore pér njé€ séré
procesesh né puné, duke mundésuar kalimin nga puna fizike drejt asaj
mendore. Revolucioni teknologjik dhe ai informatik mé pas siguruan njé
ndryshim térésor té proceve té punés duke zévendésuar punén fizike me
até mendore, e duke rritur ndjeshém rolin e teknologjisé, i cili i hap
rrugén Kkrijimit t€ marrédhénieve jotradicionale té punés. Aktualisht
marrédhéniet e punés po zhvendosen drejt formave té reja té punés, té
cilat ulin koston dhe ridimensionojné raportin punédhénés-punémarrés.
Aktualisht punédhénésit po stimulojné ndértimin e marrédhénieve té
punés jashté ambientit t& ndérmarrjes si njé mjet pér té rritur efikasitetin e
punés dhe ulur kostot e saj. Me “puné né shtépi” sipas legjislacionit
shqiptar, do té kuptojmé até proces pune, i cili kryhet nga punémarrési né
shtépiné e tij ose né njé vend tjetér té pércaktuar né marréveshje me
punédhénésin, por qé éshté i ndryshém nga vendi i punés sé
punédhénésit(Kodi i Punés,neni 15). Né té& njéjtén linjé vjen edhe
rekomandimi nr. 184/1996° i ONP-s&. Nuk do té pérfshihen né grupin e
punémarrésve t€ “punés né sht€pi” ata persona, t€ cilét gézojné njé
shkallé autonomie dhe pavarésie ekonomike té mjaftueshme pér t’u
konsideruar si punémarrés té pavarur né bazé té ligjeve kombétare.
Késhtu térésia e personave té cilét ushtrojné profesione té lira, p.sh.
avokatét, ekspertét kontab€l, pérmbaruesit privaté, ndérmjetésit...etj nuk
do té trajtohen si punémarrés té”’punés né shtépi”. Gjithashtu nuk do té
konsiderohet si punémarrés i “punés né shtépi” edhe ai punémarres, i cili
gézon statusin e zakonshém té punémarrésit, por gé né ményré té heré pas
heréshme mund té kryej punén jo né ambientin e ndérmarrjes por né
sht€pin€ e tij. Ndérsa pun€dhénési pér “punén né sht€pi” do t€ jeté ai
person fizik ose juridik, i cili né ményré té drejtépérdrejté ose me ané té

*Me pune ne shtepi, do te kuptohet ai process pune ge kryhet ne shtepine e

punemarresit ose ne nje vend tjeter te percaktuar ne marreveshje midis paleve,
perkundrejt shperblimit dhe ge finalizohet me sendin/ sherbimin e krijuar sipas
kerkesave te punedhenesit, pavaresisht se cili eshte pronari | mjeteve te punes.
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njé ndérmjetési ofron kryerjen e punés né shtépi sipas nevojave té
aktivitetit té tij tregtar. Né& ményré gé té ofrohen garancité e nevojshme
pér mbrojtjen e té drejtave né puné, pér kété kategori, do té duhet gé té
krijohen instanca shtetérore specifike gé té mundésojné kontrollin e
zbatimit té lirive dhe té drejtave né puné. Aktualisht struktura té tilla né
Shqipéri nuk ekzitojné, por Inspektoriati Kombétar i Punés ushtron
kontrolle té vazhdueshme né terren pér zbatimin e té drejtave té
punémarrésve né térésiné e tyre. Sikurse edhe pér punémarrésit dhe
punédhénésit e tjeré, té ciléve u njihet e drejta e organizimit, edhe
punémarrésit ¢ punédhénésit e “punés né shtépi” kané té drejtén e
organizimit(rekomandim i ONP nr.184/1996) dhe mundésiné pér té gené
aktivé né politikat e punésimit gé prekin kété kategori. Né mungesé té
organizimeve té tilla do té duhet gé rol aktiv né mbrojtje té té drejtave té
késaj kategorie t’i vishet instancave pérkatése shtetérore. Aktualisht né
Shqipéri, mungesa e ploté e strukturave té organizuara shtetérore, té
punédhénésve dhe punémarrésve té “punés né shtépi” e bén té€ pamundur
efektivisht aplikimin e késaj garancie. Pér té siguruar informacion té ploté
dhe t€ sakté pér zbatuesit ¢ “punés né shtépi” do t€ duhet qé té mbahen té
dhéna té detajura® né lidhje me gjininé e tyre dhe kushtet e ushtrimit té
punés. Té gjitha kéto do té shérbejné si bazé pér hartimin e politikave
konkrete té punésimit pér kété kategori sipas nevojave té evidentuara.
Gjithashtu detyrimi pér té mbajtur informacion specifik mbi té dhénat e
punémarrésve réndon edhe mbi punédhénésit qé punésojné punémarrés té
“punés né shtépi”. Ky informacion duhet t€ jeté i sakté, periodik dhe t&
ruhet né zyrat e punédhénésve. Detyrimi pér pércaktimin e njé page
minimale vlen edhe pér punémarrésit e “punés né shtépi”. Konventa e
ONP-sé referon té drejtén e ligjvénésve kombétar pér té béré pércaktime
specifike né lidhje me nivelin e pagés minimimale. Ky nivel page mund
té jeté i ndryshém pér kété kategori punésh duke marré né konsideraté
specifikat e saj, ose mund té aplikohet niveli i pérgjithshém i pagés
minimale i pércaktuar né nivel kombétar. Né rastin e Shqipérisé do té
zbatohet niveli i pagés minimale té pércaktuar né VKM nr. 399/2017.

*Punemarresit e “punes ne shtepi” do te duhet ge te japin informacion me shkrim
perpara autoriteteve shteterore ne lidhje me:

-Emrin dhe adresen e punedhenesit

-masen e shperblimit dhe elementet te cilet do te merren ne konsiderate per
perllogaritjen e tij

-puna specifike ge do te kryhet prej punemarresit.
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Gjithashtu masa e pagés pér kété kategori, do té duhet té rregullohet
népérmjet kontratés kolektive té punés, négoftése kjo formé kontrate nuk
aplikohet atéheré do té gjejné zbatim rregullat e vendosura né
marréveshje midis organizatave té punémarrésve dhe punédhénésve. Né
raste té ngjashme me ato té shtetit shqiptar ku organizata té punédhénésve
dhe punémarrésve té “punés né€ shtépi” mungojné, pércaktimi i Kritereve
pér caktimin e pagés do t’i vishet autoriteteve shtet€rore né€ nivel
kombétar. Né té njéjtat kushte sikurse edhe punémarrésit e tjeré edhe kjo
kategori e punémarrésve do té pérfitojé nga skema e sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore.

- Telepuna
Telepuna pérbén njé ndér format e reja té punés qé éshté shfaqur vitet e
fundit. Q& né vitet 1970 kur kompjuteri dhe rrjetet digjitale u pérdorén né
funksion té punés dhe biznesit, u shfagén mendimet e para pér telepunén.
Aftésia e mjeteve té reja teknologjike pér té siguruar informacionin né njé
kohé té shpejté pér distanca té largéta, i béri ato mijete té
pazévendésueshme né procesin e punés. Kompjuterat, laptopét, smart
phones, tabletat, jané té lidhur ngushtésisht me procesin e telepunés.
Gjithashtu, puna, profesionet, taksat dhe shérbimet gjithnjé e mé shumé
po béhen virtuale dhe rrjedhimisht po shképuten nga lidhja me vende
fikse (zyrat dhe ambientet e punés) dhe po béhen mé fleksibile.
Né kuadér té procesit té globalizimit vihet re se distancat midis
ambienteve té punés dhe shtépisé po rriten konsiderueshém. Zhvendosja e
industrisé dhe ndérmarrjeve té ndryshme né vendet e treta solli edhe
nevojén pér rritjen e komunikimit né kohé reale midis tyre dhe shogérive
mémeé té vendosura né distancé shumé té largét. Né njé realitet té tillé, té
ri, lévizja e punémarrésve éshté e pashmangshme, por a munden mjetet
teknologjike ta kufizojné sadopak kété nevojé? Sigurisht gé po. Ndaj
edhe pérdorimi i tyre reflektohet ndjeshém né korporatat dhe industrité e
médha. Gjaté telepunés punémarrési kryen punén e tij né shtépi, ose né
njé vend tjetér, t€ pércaktuar né marréveshje me punédhénésin, duke
pérdorur teknologjiné e informacionit, brenda kohés sé punés, té
pércaktuar nga punémarrési, sipas kushteve té réna dakord midis tyre né
kontratén e punés. Do té ishte me interes té rendisim disa nga avantazhet
gé ajo paraget, si ekonomizimi né kohé&, mundésia pér té ruajtur balancat
midis jetés profesionale dhe asaj familjare, reduktimi i nevojés sé lévizjes
fizike, kursimi i hapésirave té zyrave, krijimi i mundésive té reja té punés,
pérfshirja brenda saj e punémarrésve mé té afté, ndikimi né rritjen
ekonomike té rajoneve té caktuara.
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Njé pérkufizim i pérbashkét i parashtruar né aktet ndérkombétare éshté i
nevojshém pér té mbuluar njé grup té gjeré rastesh té punes né distancé
(nga puna individuale né shtépi me njé kompjuter dhe njé telefon deri tek
decentralizimi brenda ndérmarrjeve té téra). Termi "telepuné", po kalon
népér njé proces evolutiv, i cili ka zgjeruar kuptimin e saj origjinal té
punés elektronike né shtépi pér té pérfshiré forma mé komplekse. Tani
termi telepuné pérdoret gjithnjé pér t'iu referuar kombinimeve té
ndryshme té punés né zyrat gendrore, né faget e internetit, né gendrat
periferike ose punés nga shtépia. Nga analiza e rreth 50 pérkufizimeve té
telepunés(Messenger, Vargas Llave, Gschéind, Boehmer, Vermeylen,
Eilkens: 2017)éshté arritur né pérfundimin se ajo mbéshtetet né tri
koncepte kryesore: organizimi, vendndodhja dhe teknologjia. Pjesa mé e
madhe e kétyre pérkufizimeve jané bazuar né njé kombinim té té paktén
dy prej kétyre koncepteve. Sigurisht gé né ¢do rast realizimi i punés né
distancé, por edhe pérdorimi i teknologjisé sé re nénkuptojné ndryshime
organizative né procesin e punés. Dimensionet e telepunés jané té
shumta, ajo mund té realizohet né disa ményra: telepuna mund té kryhet
"on-line" ose "off-line"; ajo mund té organizohet né ményré individuale
ose kolektive; telepuna mund té pérfshijé té gjithé procesin e punés ose
njé pjesé té punés sé kryer nga punémarrési; telepuna mund té kryhet nga
punétorét e vetépunésuar, ose nga punémarrésit palé né njé marrédhénie
té varur pune. Referuar gamés sé gjeré té sektoréve, profesioneve dhe
vendeve né té cilat telepuna ka gjetur shtrirje, sigurisht gé sistemi i
pagave dhe kushtet e punés do té jené té ndryshme. Teknologjia gjithnjé e
mé shumé po luan njé rol té réndésishém né procesin e punés, por ky rol
nuk duhet mbivlerésuar. Njékohésisht lind nevoja gé té merren né
konsideraté térésia e pérfitimeve té realizuara nga punémarrésit e
telepunés. Kjo kategori éshté pérfituese e fleksibilitetit né kohé dhe njé
autonomie té gjeré né menaxhimin e procesit konkret té punés, ndaj edhe
sistemi i pagés dhe pérfitimeve té tjera materiale mund té jeté mé i vogeél.
Me géllim zbatimin e parimit té barazisé né pagé mund té ndodhé gé paga
e ofruar pér punémarrésit e telepunés té jeté mé e vogél se ajo pér
punémarrésit, té cilét té njéjtin proces pune e realizojné né ambientet e
punés sé punédhénésit. Njé diferencim i tillé mund té vendoset, bazuar né
faktin se punémarrésit e telepunés kané njékohésisht pérfitime gé lidhen
me fleksibilitetin dhe autonominé e tyre né realizimin e saj. Niveli i
shpérblimit dhe pérfitimeve té punémarrésve té telepunés varet kryesisht
mbi statusin e tyre té punésimit dhe profesionin. Né kompanité e médha
té prodhimit té paisjeve kompjuterike dhe telekomunikacionit, ku
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telepuna éshté mé e zhvilluar, tendenca éshté gé punémarrésit e telepunés
té mbajé statusin e té punésuarve me pagé té njéjté dhe kushte té
barabarta pune sikurse dhe punémarrésit e tjeré gé zhvillojné punén
brenda ndérmarrjes. Si referencé pér pércaktimin e pagés mund té
pérdoren edhe pagat e punémarrésve té tjeré té té njéjtit profesion né té
njéjtin lokalitet(Gahan, Mitchell, Cooney, Steéart,Cooper: 2011). Né
raste té caktuara kur aftési té caktuara té njé grupi punémarrésish té
telepunés jané né kérkesé té larté, punédhénésit bien dakort pér té
aplikuar paga mé té larta se ato mesatare pér té njéjtin profesion. Disa
kategori punémarrésish té telepunés shpesh nuk u njihet mundésia e
trajtimit dhe pérfitimit sipas kétij statusi, pasi ato vlerésohen si té
vetépunésuar ose kontraktoré té pavarur (kontraté porosie). Sistemi i
pagés né kété rast &shté ai i pagesés me copé pér ¢do njési té prodhuar.
Aplikimi i telepunés pér veté punédhénésit paragitet me mjaft interes pasi
sjell uljen e kostove pér procesin e punés. Punédhénésit kursejné shuma
té konsiderueshme né hapésiré pér zyra, energji elektrike, pajisje, pagesé
pér kohén e pushimit gjaté procesit t¢ punés dhe pér mbikqyrésit gé
punésoheshin vetém pér té ushtruar kontroll mbi ményrén e ecurisé sé
procesit té punés. Punémarrésit e telepunés nuk jané zakonisht subjekt i
njé orari té ngurté té punés, por jané té liré pér té zgjedhur, kur dhe pér sa
kohé gé ata déshirojné té punojné. Ata kané liri t& ploté edhe né
pércaktimet e kohés sé pushimit. Procesi i punés éshté i pakufizuar né
kohé, ai mund té kryhet si gjaté dités ashtu edhe gjaté oréve té natés, kjo
né varési té preferencave té punémarrésit.

Telepuna éshté shogéruar edhe me ndryshime né stilin e menaxhimit té
saj. Njé kompani gé vepron me punémarrés té telepunés ka si detyré
momentalisht gjetjen e zgjidhjeve té reja pér: probleme gé lidhen me
ményrén e organizimit, me mbikéqyrjen e té gjithé procesit, koordinimin
dhe motivimin e fuqisé punétore té shpérndaré. Sfida té tjera lidhen me
funksionet tradicionale hierarkike dhe me zbatimin e parimit té
autoritetit. Né njé kompani, e cila vepron vetém me telepuné, éshté e
véshtiré té gjejé zbatim organizimi hierarkik i procesit t¢ punés dhe
njékohésisht shfagen probleme té tilla si: komunikimi ndérmjet veté
punémarrésve ashtu edhe midis tyre e punédhénésit, reagimet ndaj
ményrés sé realizimit dhe finalizimit té& punés, njékohésisht i véshtiré
éshté edhe garantimi i zbatimit té detyrimit pér  besnikéri ndaj
kompanisé.

Sipas studimeve té realizuara né tregun e telepunés né Mbretériné e
Bashkuar(Craig, Lynk:2006), éshté arritur né pérfundimin se organizimi i
punés pér punén né distancé duhet té keté té paktén gjashté tipare.
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Telepuna duhet: té jeté e pérshtatshme me nevojat e tregut té punés dhe jo
e ngurté; té realizojé njé kosto mé té ulét sesa né rastet e realizimit né
fabriké; té rrisé kreativitetin; té sigurojé njé angazhim mé té larté té té
gjithé individéve dhe té nxisé cilésiné né procesin e prodhimit.

ONP dhe globalizimi

ONP shprehet se potencialet e globalizimit®, né aspektin e lindjes dhe
rritjes sé kapaciteteve prodhuese, jané té pafundme. Megjithaté, kéto
sisteme nuk jané shfrytézuar si potencial pér shumicén e njerézve té botés
dhe né shumé raste jané keqgpérdorur. E paré me syté e shumicés sé
njerézve né mbaré botén, globalizimi nuk ka pérmbushur aspiratén e tyre
té thjeshté pér njé puné mé té miré, pér njé jetesé dhe njé té ardhme mé
té miré pér fémijét e tyre. Né vitin 2017°, shifrat zyrtare pér papunésing
né Shqipéri arritén né masén prej 13.6%. Shifrat jozyrtare do té ishin
shumé mé té larta. Kéto trende, jané kryesisht rezultat i pabarazive té
thella dhe té vazhdueshme né punét aktuale té ekonomisé globale.
Rezultate té tilla jané jo vetém né kéndvéshtrimin etik t& papranueshme
por edhe politikisht pasqyrojné pagéndrueshméri. Ato paralajmérojné pér
ekzistencén e njé krize né legjitimitetin e institucioneve politike, qofté né
nivel kombétar dhe ndérkombétar. Paragitet si njé nevojé urgjente té
rishikohen institucionet aktuale té geverisjes ekonomike globale.

Njé efekt té réndésishém né ekonomité e shumé shteteve kané
reminitancat. Ato paragiten vecanérisht té réndésishme né shtetet né
zhvillim (rasti i Shqipérisé). Reminitancat jané rritur né terma absoluté
dhe relativé, duke zéné pér shumé vende zé kryesor né PBB. Lévzja e liré
e krahut té punés né kushtet e njé ekonomie té madhe globale, por edhe
zhvillimi i kanaleve financiare g& mundésojné transferimin e shpejté dhe
té ploté té té ardhurave nga vendi i kryerjes sé punés né vendin e
rezidencés, kané ndikuar né rritien e ndjeshme té Ilévizjes sé
punémarrésve. Punétorét migrues jané kryesisht punonjés té sektorit
bujgésor té pakualifikuar ose punétoré né industriné e ndértimit dhe
shérbimit. Edhe pse ata mund té kené njé ndikim pozitiv né vendet e
zhvilluara té tilla si Gjermania, Franca, SHBA, ku fluksi i punémarrésve
té ardhur nga shtetet e tjera éshté mjaft i larté dhe ndihmon ndjeshém
zhvillimin e ekonomisé sé tyre, pér vendet nga té cilat ata emigrojné,

*http://www.ilo.org/fairglobalization/report/lang--en/index.htm
®https://tradingeconomics.com/country-list/unemployment-rate
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paragesin probleme ekonomike dhe sociale. Pér vitin 2017 flukset e
reminitancave pérfagésojné 8.43% pér Australing, 5.84% pér Brazilin,
7.29% pér Kanadané, 6.53% pér Francén, 7.20% pér Gjermaning, 6.20%
pér Italing, 9.52% pér Japoning, 5.03% pér Korené, 1.75% pér Rusing,
5.45% pér Arabiné Saudite, 16.17% pér Afrikén e Jugut, 7.29% pér
Mbretéring e Bashkuar, 5.80% pér SHBA'.
ONP shprehet se proceset e punés né kuadér té globalizimit duhet té
orientohen né vijimé€si drejt “Green Jobs”. Green job ose grupi i punéve
té gjelbra pérfshin térésiné e atyre punéve, té cilat jané té denja gé té
kontribuojné pér té ruajtur mjedisin. Né kété grup pérfshihen puné si ato
né sektorét tradicionalé té tilla si, prodhimi dhe ndértimi, ose edhe forma
té reja té tilla si, energjia e rinovueshme dhe prodhimi i energjisé
népérmjet burimeve té reja.
Puna e gjelbér ndihmon né disa drejtime:

e Prodhimin e energjisé népérmjet léndéve té para té

pérpunueshme

e Kufizimin e emetimit té gazrave seré

e Kufizimi i ndotjes dhe i plehrave

e Mbrojné dhe rivendosin ekosistemet

o Mbéshtet pérshtatjen me efektet e ndryshimit té

klimés(ONP:progress report 2014-2015)

Né kuptimin e punés brenda veté ndérmarrjes, ’green job” reflektohet né
procesin e prodhimit t& mallrave apo shérbimeve, té cilat shkojné né
favor té mijedisit, pér shembull krijimi i ndértesave té gjelbérta apo
zhvillimi i njé transporti té pastér. Megjithaté, kéto rezultate té gjelbérta
(sendet dhe shérbimet) nuk jané gjithmoné té bazuara né procese té
gjelbérta prodhimi. Prandaj ”green job” dallohen pér kontributin gé ato
sjellin né mijedis pasi produkti i punés éshté gjithmoné me efekte
pozitive/mbrojtése pér mjedisin. Pér shembull, “green job” mund té
reduktojé konsumimin e ujit ose té pérmirésojé sistemin e riciklimit.

Megjithaté, né kuadér t€ “green job” pérfshihet edhe rasti ku puna
klasifikohet si ”green job” mbé&shtetur né procesin e prodhimit edhe pse
mallrat apo shérbimet e krijuara jo domosdoshmérisht jané me natyré
mjedisore, psh. rastet e prodhimit té njé sendi mbéshtetur mbi procesin e
riciklimit, pra €shté ky i fundit q€ e klasifikon njé puné t€ till€ si “green
job”. Krijimi i njé programi t€ “green job” nga ONP, vlerésohet si njé

"https://remittanceprices.worldbank.org/sites/default/files/rpw_report_december?
017.pdf
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pérpjekje pozitive pér té vepruar mbi ndryshimin e klimés dhe pér té
promovuar pérdorimin e burimeve ekologjike né procesin e punés. Puna
éshté njé gur themeli pér politika efektive pér ndértimin e ekonomive té
gjelbra dhe arritjen e njé zhvillimi té géndrueshém. Kjo do té thoté se
pérpjekjet pér té zvogéluar ndikimin negativ né mjedis duhet té sjellé né
rezultate sociale dhe né mundési punésimi pér té gjithé.

Procedura e zhvillimit t€ “green job” pasqyrohet né skemén e méposhtme

81

1. Krijimi i ides€ pér realizimin e “green job” duhet dokumentuar

népérmjet kryerjes sé studimeve globale, rajonale dhe sektoriale,
si dhe népérmjet hartimit té€ raporteve dhe udhézimeve mbi
lidhjet qé duhet té krijohen mes punés dhe ¢éshtjeve té mjedisit.
Mbrojtja e idesé (planit) duhet realizuar népérmjet ndértimit té
partneriteteve ndérshtetérore por edhe népérmijet njé angazhimi té
vazhdueshém né dialogje dhe procese ky¢ té negociatave pér
rritien e koherencés sé politikés ndérkombétare. ONP ka
kontribuar né ményré aktive né Konferencén e Ndryshimeve
Klimatike né Paris né dhjetor té vitit 2015

Kapacitetet ndértuese, realizohen duke u siguruar paléve té
interesuara mundési pér té mésuar né lidhje me konceptet
kryesore té gjelbra, mjetet ekzistuese dhe praktikat mé té mira né
krijimin e “green job”.
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4. Neépérmjet analizés dhe pércaktimit, synohet té identifikohen
sektorét ekonomiké me potenciale té larta pér krijimin e vendeve
té punés “green job”

5. Projekti pilot

6. Politika e késhillimit synon formulimin dhe zbatimin e politikave
efektive kombétare ose sektoriale gé krijojné vende pune té
gjelbra.

7. Shpérndarja e eksperiencés né ményré qé té tjerét t¢ mund té
mésojné nga praktikat mé té mira dhe pérvojat e méparshme.

Konkluzione

Ajo gé éshté e réndésishme té pércaktohet népérmjet kétij punimi éshté se
cfaré mund dhe ¢faré do té béjmé me géllim gé t& minimizojmé pasojat
negative té procesit té globalizimit né marrédhénien e punés.

Sé pari do té sygjeronim forcimin e organizimit sindikal né nivel
kombétar dhe global. Ky sygjerim paragitet me njé theks té vecanté pér
shtete t& cilat kané njé organizim t& dobét sindikal®.

Paragitet si rekomandim nevoja e marrjes sé masave pér edukimin e
punémarrésve dhe punédhénésve mbi ndikimin e globalizimit né
ekonominé kombétare dhe pasojat e pritshme té tij. Né kété kuptim do té
sygjerohej ndértimi i raporteve té partneritetit me OJF, shogeriné civile
dhe organizma me karakter social .

Masat me karakter edukues duhet té nisin gé né momentin e formimit né
institucionet arsimore, duke ofruar njohuri té pérgjithshme mbi procesin e
globalizimit, efektet e tij né ekonomi, edukimin dhe orientimin drejt
tregjeve ekonomike globale. Fushata sensibilizuese duhet té ndérmerren
me géllim informimin dhe sensibilizimin drejt arsimimit profesional dhe
né sektoré, té& cilét i pérshtaten nevojave té njé ekonomie té madhe
globale, si kurse té posacme biznesi, teknologjie, informacioni, tekstili
dhe studime industriale.

Do té rekomandohej lobimi né nivele té larta dhe shpesh rritja e presionit
ndaj ligjvénésve me qéllim respektimin e konventave dhe
rekomandimeve t€ ONP-sé. Paragitet e nevojshme respektimi efektiv i
kritereve mbi pércaktimin dhe zbatimin efektiv té nivelit t€ pagés
minimale. Gjithashtu duhet té eleminohen praktika té padrejta pagese, si
ajo e pércaktimit té pagés mbi bazén e copéve / njésive té prodhimit, e
cila shpesh i 1€ shteg oréve shtesé té papaguara.

& Ky konkluzion adresohet né ményré té vecanté pér shtetin Shqiptaré.
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Sé fundmi do té rekomandonim ndérmarrjen e masave me géllim
sensibilizimin e popullsisé mbi procesin e globalizimit, efektet e tij me
karakter social dhe ekonomik. Cilat jané masat me karakter parandalues
té cilat duhet té ndérmerren nga té gjithé antarét e shogérisé me géllim gé
globalizimi té pérbéjé njé proces pozitiv dhe eficent pér ekonomité
kombétare dhe sikurse Nestor Kirchner rekomandon “Ne duhet té
ndértojmé nj€ proces globalizimi qé€ funksionon pér t€ gjithé ....dhe jo
vetém pér disa”
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PAVARESIA E PUSHTETIT GJYQESOR NE
SHOIPERI

Dr.Arjana Llano®

Dr. Stela Mecaj

Abstrakt

Pavarésia e pushtetit gjygésor éshté e garantuar nga Kushtetuta dhe
éshté njé parim shumé i réndésishém qé rrjedh nga parimi i ndarjes
sé pushteteve. A éshté e garantuar pavarésia e pushtetit gjyqgésor?
Pavarésia e pushtetit gjygésor éshté shumé e réndésishme dhe sipas
saj gjygtarét i nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Veté
pranimi i parimit té ndarjes sé pushteteve, si njé nga strumbullarét
e organizimit té shtetit demokratik, do té thoshte hegje doré nga
pranimi i epérsisé sé njé pushteti ndaj té tjeréve. Autonomia dhe
pavarésia e gjygésorit jané siguruar edhe me njé varg normash
kushtetuese gé sanksionojné statusin e gjyqtarit. Kuptimi i tij mund
té pérmblidhet né céshtjen e parimit té parevokueshmérisé, si dhe
imunitetin e gjyqgtarit. Prirja kushtetuese pér té& sanksionuar
aspektet mé té réndésishme té statusit té gjygtarit né Kushtetuté ka
ardhur né rritje. Pavarésia e gjygésorit béhet mé e réndésishme pér
faktin se ajo pérbén njé garanci efektive pér té drejtat dhe lirité
themelore té gytetarit. Zbatimi i parimit té ndarjes sé pushteteve
do té kérkonte gé secili nga pushtetet té kishte monopolet e
funksionit pérkatés dhe gé tri pushtetet t& vendoseshin né njé
shenjé barazie té ploté.

Fjalé kyc: Pushteti gjygésor, ndarja e pushteteve, Kushtetuta,
Gjykata Kushtetuese, pavarésia e gjyqgésorit.

Hyrje

Qé nga fillimi i viteve 90, né epokén e pluralizmit, ¢éshtja e pavarésisé sé
gjykatave u shtrua né njé rrafsh té gjeré dhe mbi baza reale. Veté pranimi
i parimit té ndarjes sé pushteteve, si njé nga strumbullarét e organizimit té
shtetit demokratik, do té thoshte hegje doré nga pranimi i epérsisé sé njé
pushteti ndaj té tjeréve. Kjo, krahas zhdukjes sé monopolit politik té njé

*Dr. Arjana Llano, Departamenti i Drejtésisé, Universiteti “Ismail Qemali”
Vloré. E-mail: ariana-llano@live.com.
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partie dhe mbikéqyrjes sé rrepté té saj edhe mbi gjykata, hapi rrugén pér
njé pavarési efektive t& pushtetit gjygésor’. Kushtetuta ka afirmuar njé
nga parimet mé té réndésishme té pushtetit gjygésor, ky éshté parimi i
pavarésisé sé gjygésorit. Formulimi kushtetues i pavarésisé sé gjyqtaréve
do té mbetej thjesht deklarativ nése nuk do té garantohej nga Kushtetuta.
Céshtja e pavarésisé sé gjygésorit béhet mé e réndésishme pér faktin se
ajo pérbén njé garanci efektive pér té drejtat dhe lirité themelore té
gytetarit, t& cilat mund té kufizohen edhe népérmjet ndérhyrjes sé
autoriteteve gjygésore. Ai shogérohet me njé varg té drejtash parime té
funksionit gjyqgésor, té cilat jané e drejta e ¢do subjekti pér té pasur njé
gjykim té drejté, e drejta pér t'u ankuar kundér njé vendimi gjyqésor né
njé gjykaté mé té larté, gjykimi nga njé gjyqtar i paanshém, e drejta e
mbrojtjes gjaté gjithé procesit gjygésor, detyrimi i arsyetimit té
vendimeve’. Njé nga kérkesat aktuale té parimit t& ndarjes dhe té
balancimit té pushteteve, éshté nevoja qé organet té ushtrojné funksionet
e tyre né fushén e dhénies sé drejtésisé. Né bazé té parimit té pavarésisé
sé gjyqtaréve, askush nuk ka té drejté té pérzihet né punét e gjykatés .>

Parimi i ndarjes sé pushteteve

Loku dhe Monteskie dhané té parét pérkufizimin e pushteteve. Funksioni
legjislativ gé konsiston né formulimin dhe nxjerrjen e ligjeve e qé
ushtrohet nga parlamenti, té jeté i ndaré nga funksioni ekzekutiv gé ka té
béjé me zbatimin e ligjeve dhe qé i pérket geverisé, si dhe funksioni
gjygésor gé ka pér synim té zgjidhé konfliktet e lindura me rastin e
zbatimit té ligjeve dhe gé u besohen organeve té drejtésisé. Monteskie u
nis nga konstatimi i ekzistencés sé tre funksioneve shtetéroré, por modeli
i sugjeruar nga Monteskie, né vazhdén e mendimit té Lokut éshté
pikérisht ndarja e pushteteve né tri elemente pér té shmangur
pérgéndrimin absolut t€ pushtetit, até gé sot quhet totalitarizém. ldeja
géndrore e tij ishte se ¢cdo njeri i veshur me pushtet éshté i prirur ta
shpérdorojé, ose té paktén té shkojé deri né kufirin e skajshém té
pérdorimit té pushtetit. Monteskie argumentoi se kur pushteti ligjvénés
bashkohet me até ekzekutiv, né t& njéjtin person ose né té njéjtin organ,
nuk ka liri, sepse mund té shfaget rreziku gé i njéjti monark, ose i njéjti
senat t€ b&E ligje tiranike pér t’i zbatuar po né ményré tiranike.

! shtetiweb.org/2013/03/12/pavaresia-e-gjyqgesorit-strumbullar-i-shtetit-te-se-
drejtes.

2 L. Omari,A.Anastasi E Drejta Kushtetuese Tirané 2017.

% L. Omari Parime dhe Instutucione t& sé Drejtés Publike, , Tirané 2004. Fq 107
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Pikpamjet e Monteskies gjetén zbatim né fillim té Revolucionit Fracez.*
Gjykata Kushtetuese, ka interpretuar nenin 145 té Kushtetutés,(“gjyqtarét
jané t& pavarur dhe i nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve™), ka
theksuar se: ...Asnjé pushtet tjetér nuk mund té funksionojé si gjykaté dhe
té ushtrojé detyrén e gjyqtarit. Askush nuk mund té ndérhyjé né dhénien e
drejtésisé apo né dhénien e vendimit pér ¢éshtje té caktuara. Sipas Ligjit
Themelor, parimi i ndarjes sé pushteteve kérkon gé organet e shtetit té
jené té specializuara né ushtrimin e njérit prej tre funksoneve: legjislativ ,
ekzekutiv dhe gjygésor, cka e bén té pamundur gé i njéjti person té
pérmbushé kompetenca gé burojné nga funksione té ndryshme, pérveg
pérjashtimeve té parashikuara shprehimisht. Parimi i ndarjes sé
pushteteve njékohésisht kérkon gé organet e specializuara né ushtrimin e
njé funksioni té jené té specializuara. Mé sé fundmi parimi i ndarjes sé
pushteteve nénkupton g€ disa veprime mund t’i kryejné vetém titullarét e
pushteteve té ndryshme .Késhtu vetém gjyqgtari mund té zgjidhé
konfliktin gé vé pérballé dy palé kundérshtare ose té dénojé autorin e njé
vepre penale. Vetém organi ligjvénés mund té vendosé norma té
géndrueshme, té domosdoshme pér rregullimin e njé sektori té
veprimtarisé shogérore. Vetém organi ekzekutiv mund té zbatojé ligjin né
njé rast konkret, jashté cdo konflikti, ose té zhvillojé negociata pér njé
traktat ndérkombétar ose té emérojé personelin administrativ. Nénshtrimi
ndaj té drejtés vlen sot jo vetém pér drejtésiné dhe pushtetin ekzekutiv,
por edhe pér pushtetin legjislativ. Shteti juridik mbéshtetet né njé varési
rigoroze té organeve ndaj hierarkisé sé normave. Nén frymézimin e
normativizimit té Kelzenit, Ligji Themelor sanksionon pérparésiné e té
drejtés ndérkombétare ndaj t& drejtés sé brendéshme .° Parimi i ndarjes sé
pushteteve éshté sanksionuar né nenin 7 té Kushtetutés. Sistemi i
geverisjes né Republikén e Shqipérisé, bazohet né ndarjen dhe
balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor.
Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.41,2007 vleréson se, njohja me ligj e
té drejtés sé ankimit né gjykatat e sistemit gjgésor pér mosshqgyrtimin
brenda afateve nga organi administrativ nuk pérbé&n cénim té parimit
kushtetues té garantimit té€ pavarésisé sé gjykatave .Kontrolli gjygésor
mbi administratén publike bazohet né parimet kushtetuese té balancimit
té pushteteve dhe té shtetit té sé drejtés dhe éshté sanksionuar si parim

* L. Omari Parime dhe Instutucione t& sé Drejtés Publike, , Tirané 2004.

® L. Omari Shtei i sé Drejtés ,fq 31Tirané 2004
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procedurial edhe né Kodet e Procedurave Administrative e té Kodit té
Procedurés Civile, éshté parashikuar e drejta pér té ngritur padi né
gjykaté edhe né rastin e mosshgyrtimit té€ kérkesés nga ana e
admiministratés publike brenda afateve ligjore. Né kété ményré
ligjvénési pér té garantuar njé mbrojtje mé té miré té interesave té
kérkuesve pér dhénien e statusit t& déshmorit, vendos autoritetin nén
kontrollin gjygésor ’. Askujt nuk i lejohet t& veré né diskutim njohjen dhe
vlerén e vendimeve apo té refuzojé zbatimin e tyre, pasi ato kané marré
formé t& preré®. Nga doktrina éshté ngritur shqetésimi se, dy
inspektoriatet gé kontrollojné punén e gjyqtaréve, ai i Késhillit té Larté
Gjygésor dhe ai i Ministrisé sé Drejtésisé, gjaté kryerjes sé detyrés sé
tyre, nuk kufizohen vetém né ményrén e performimit nga ana e
gjyqtaréve, por shqyrtojné edhe vendimet gjygésore, duke u shprehur mbi
ményrén se si gjyqgétarét zbatojné ligjin material dhe até procedurial. Nga
statistikat e Késhillit té¢ Larté Gjygésor, rezulton se pjesa dérmuese e
procedimeve disiplinore dhe e shkarkimit nga detyra, bazohen mbi
argumentimin se gjyqtari ka zbatuar gabim ligjin material ose
procedurial, né dhénien e vendimeve gjygésore®. Po té hedhim njé
véshtrim né sistemin Common Law, mund té thuhet se pavarésia e
gjyqtaréve éshté e siguruar népérmjet vlerésimit té aftésive profesionale,
pérparimit kulturor si dhe nga lidhjet social—politike me kolektivitetin™.
Né ndryshim nga Ky sistem, sistemet e Evropés jané ndikuar kryesisht
nga shembulli burokratik me prejardhje franceze, nga e cila nuk bén
pérjashtim dhe Kushtetuta shqiptare. A ka mundési reale Kushtetuta té
vendosé e té sigurojé njé pushtet gjyqgésor efikas e té pavarur? Pér té
siguruar njé pushtet gjygésor té pavarur, njé ekuilibér té géndrueshém
midis té tri pushteteve dhe njé paanshméri reale té instancave gjygésore,
Kushtetuta nuk mjaftohet vetém me afirmimin formal té pavarésisé sé
gjygésorit . Ajo parashikon né ményré té shprehur edhe disa garanci
pér realizimin dhe aplikimin e késaj pavarésie. P.sh. vendet e Evropés
Lindore gé iu nénshtruan reformave institucionale, rendén pas njé organi
si, Késhilli i Larté Gjygésor me shpresén gé ky do té zinte vendin e treté
krahas organeve mé té larta té legjislativit dhe ekzekutivit, duke

"Vendimi | Gjykatés Kushtetuese té RSh nr.41.2007

& Vendim i Gjykatés Kushtetuese té RSh-s&, Nr. 11/2004.

® Hoxha A., Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe garantimi i Pavarésisé sé
pushtetit gjygésor, kumtesé, botuar né proceedings book, Studime Juridike.
Sistemi kushtetues dhe sfidat e tij, Tirané 2011, f152.

1% De Vergotini G,vep.cit.fq.282-283.

1|_.omari,A.Anastasi ,E Drejta Kushtetuese, Tirané 2017,fq354.
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balancuar pushtetet. Edhe ndryshimet kushtetuese té vitit 2016 né
Shqipéri, kané krijuar disa garaci té reja pér té forcuar pavarésiné e
pushtetit gjygésor. Késhtu Keéshilli i Larté Gjygésor nuk kryen mé
hetimin dhe procedimin disiplinor, funksion i cili éshté ndaré dhe i ka
kaluar Inspektorit té Larté té Drejtésisé. Sidoqofté pavarésisht nga
ndryshimet dhe pérmirésimet e kétij sistemi, njé Késhill i Larté pér
gjyqgésorin ka rezistuar si njé nga garancité themelore té pushtetit
gjygésor. Ai ka pésuar reformime, por ka ruajtur performancén e tij. P.sh.
né ndryshimet kushtetuese té vitit 2016, ky organ ka ndaré kompetencat
me instutucione té tjera té pavarura kushtetuese, por njékohésisht éshté
forcuar pér sa i pérket ushtrimit té kompetencave té geverisjes sé
gjygésorit. Kushtetuta e vitit 1998 u ka siguruar gjyqtaréve njé pozité
autonome dhe té pavarur né raport me organet e tjera. Gjyqgtarét shpallen
té pavarur dhe i nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve. (neni 145%).
Né kété ményré éshté béré i mundur eleminimi i sistemit hierarkik tek
gjyqtarét, pasi ata dallohen midis tyre vetém nga ndryshimi i
funksioneve gé kryejné dhe nuk kané asnjé varési nga njéri-tjetri.
Detyrimi i gjykatave pér té arsyetuar vendimet gé japin, pérfagéson njé
nga parimet kryesore té procesit té drejtésisé. Ky parim ka réndési
kushtetuese ~ dhe sanksionohet drejtpérdrejt né Kushtetuté . N&
paragrafin e paré té nenit 142 parashikohet gé vendimet duhet té jené té
arsyetuara '*. Vetém né saj té vendimeve té arsyetuara palét e interesuara
kané mundési té njohin shkallén e arsyetimit, t¢ pérmbushur nga gjyqtari
dhe mund té kundérshtojné vendimet e gjykatés me kundér argumentet e
tyre . Detyrimi i gjykatave pér té arsyetuar vendimet gjygésore pérbén njé
garanci té drejtpérdrejté pér realizimin e té drejtave e lirive kushtetuese té
gytetaréve. Ai lidhet me parimin e rishikimit té vendimeve té gjykatave
té shkalléve mé té ulta nga gjykatat e shkalléve mé té larta ., parim, i cili e
bén efektiv té drejtén e ankimit'™. Gjykata duhet té jeté njé organ me
specializim juridik, né gjendje té béjé interpretimin dhe zbatimin e drejté
t8 normave juridike'®. Gjykata Kushtetuese ka theksuar ndér té tjera gé
vendimi gjygésor né térésiné e tij duhet té jeté né njé unitet, né té cilin
pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre:

12 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé neni 145

3 po aty, neni 142

Y Interpretuar me VGJK nr.6\2006 fq 215.

15 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé neni 43 i ndryshuar me amendamentin
20186, interpretuar me VGJK nr.14/2005,9/2003

18|, Omari ,Parime dhe Instutucione t& sé Drejtés Publike , Tirané 2004 fq.112
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... Ato duhet té jené né shérbim dhe funksion té njéra-tjetrés. Argumentet
e pjesés arsyetuese duhet té jené té bazuara dhe té lidhura logjikisht,
duke respektuar rregullat dhe ligjet e mendimit té drejté. *’Ato duhet t&
formojné njé pérmbajtje koherente brenda vendimit, i cili pérjashton ¢do
kundérthénie apo kontradiksion té& hapur ose té fshehté. Kéto argumente
duhet té jené gjithashtu té mjaftueshém pér t€ mbéshtetur dhe pranuar
pjesén urdhéruese. Konkluzionet e pjesés arsyetuese duhet té bazohen jo
vetém né aktet ligjore, por edhe né parimet dhe rregullat qé
karakterizojné mendimin e shéndoshé e logjik... Njé arsyetim i sakté i
vendimit éshté njé ményré e sigurt gé gjeneron legjitimitet né syté e té
interesuarve. Ky efekt do té jeté akoma mé i madh nése palét do ta
pérjetojné kété vendim si pasojé normale e njé procesi té rregullt né té
gjithé komponentét e tij...Vendimi gé pérmban ose lejon kontradiktén
logjike, cénon réndé dhénien e drejtésisé. Ai nuk mund té jeté i
kuptueshém dhe bindés dhe pér pasojé nuk mund té zbatohet né
praktiké.’. Njé nga té drejtat themelore kushtetuese, e drejta e mbrojtjes
né procesin gjygésor lidhet drejtpérdrejt me zbatimin e parimit gé detyron
gjykatat té japin vendime té arsyetuara. Veté palét né proces ose
népérmjet avokatéve té tyre, duhet té njohin argumente dhe logjikén e
gjyqgtarit né té gjitha vendimet gé ai merr gjaté gjykimit, me gélllim gé
edhe ata té parashtrojné argumentat ose kundérargumentat e tyre me
mjetet ligjore gé disponojné. Praktika gjygésore e ka béré té qarté se
gjykata éshté e detyruar qé né vendimet e saj t’i pérgjigjet me arsyetim t&
gjitha kérkesave gé shtron pala né kérkesé-padi, né kérkesén ankimore
apo né rekursin pérkatés. Ajo nuk mund ti kalojé né heshtje kéto kérkesa,
madje dhe né rastet kur e rrézon até . Né kété ményré ka arsyetuar
Gjykata Kushtetuese né njé séré vendimesh té saj'. Né kété ményré,
detyrimi i gjykatés pér arsyetimin e vendimeve gjyqésore, shihet i lidhur
ngushté me ushtrimin e té drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt
gjygésor. Autonomia dhe pavarésia e gjygésorit jané siguruar edhe me njé
varg normash kushtetuese gé sanksionojné statusin e gjyqtarit. Kuptimi i
tij mund té pérmblidhet né céshtjen e parimit t€ parevokueshmérisé, si

Citohet edhe: Engel Ch., Inconsistency in the Laé: In Search of a Balanced
Norm, MPI Collective

Goods Preprint No. 2004/16.

18 XH.Zaganjori, A.Anastasi E.Methasani Shteti | sé Drejtés né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé Shtépia botuese Adelprint 2011

19 pér kéto arsye ka konsideruar antikushtetues vendimin nr.250 dt 25.11.1998 té
kolegjit penal té Gjykatés sé Larté .Duke renditur shkaget gé e shpuné né marrjen
e vendimit té tillé midis té tjerash.
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dhe imunitetin e gjyqtarit. Prirja kushtetuese pér té sanksionuar aspektet
mé té réndésishme té statusit té gjyqtarit né kushtetuté ka ardhur né rritje.
Kushtetuta parashikon aspektet mé té réndésishme gé e garantojné kété
status, gjé gé sanksionohet jo vetém pér gjyqtarét e gjykatés sé larté, por
edhe pér gjyqtarét e té gjitha shkalléve.

Parimi i parevokueshmérisé sé gjyqtaréve

Kushtetuta garanton palévizshmériné e gjyqtarit nga detyra kur pércakton
shprehimisht rastet e largimit té tij nga detyra, si dhe rastet kur paga dhe
pérfitimet e tjera té gjyqgtarit nuk mund té ndryshojné .Pércaktimi i qarté i
organeve té emértesés sé gjyqtaréve, i afateve té géndrimit né detyré, i
rasteve dhe procedurave té lévizjes sé tyre nga detyra pérmes
trasferimeve apo shkarkimeve ,si dhe i garancive pér ankimin e tyre ndaj
njé vendimi qé ka prekur kohén e géndrimit té tyre né detyré parandalon
shkeljen e kétij parimi. Gjyqgtarét e Gjykatés sé Larté dhe gjyqtarét e tjeré
nuk mund té lévizen nga detyra, té shkarkohen e trasferohen me vendim
té Késhillit té Larté Gjyqgésor, ve¢ né rastet dhe procedurat gé parshikon
ligji. Pér gjyqgtarét e Gjykatés sé Larté parashikohen garanci mé té
hollésishme nga Kushtetuta. Ata mund té shkarkohen nga detyra vetém
sipas procedurés dhe rasteve té parashikuara nga Kushtetuta. Kushtetuta
garanton dhe trajtimin finaciar té gjyqtaréve, pasi paga dhe pérfitimet e
tyre nuk mund te ulen me pérjashtim té rasteve té pércaktuara nga
amendamenti kushtetues. Kjo e bén mé té sigurt géndrimin né detyré té
gjyqtaréve, t&€ cilét nuk mund té pésojné presione pér t’u larguar nga
detyra.

Kushtetuta e shpall génien gjygtar té papajtueshmém me asnjé veprimtari
tjetér politike ose shtetérore, si dhe ¢do veprimtari profesionale gé
ushtrohet kundrejt pagesés. Kjo éshté paré si njé garanci pér té siguruar
paanshmériné dhe asnjanésiné e gjyqgtaréve .Amendamenti kushtetues i
vitit 2016, né ndryshim nga teksti i origjinés sé Kushtetutés ka pércaktuar
shprehimisht edhe rastet gé béjné pérjashtim nga ky rregull dhe gé nga
pérvoja e zbatimit t€ kushtetuté€s u vlerésuan si t€ nevojshme pér t’u
parashikuar shprehimisht né Kushtetuté, me géllim gé mos té lihen shkas
pér abuzime. Pas ndryshimeve té vitit 2012 gjyqgtarét gézonin njé imunitet
té kufizuar nga procesi penal *°. Ndryshimet e reja e hogén térésisht. Kjo
u hapi rrugé hetimeve dhe kontrolleve ndaj gjyqtarit, si dhe masés sé

2| jgji nr.88\2012 dt 18.9.2012
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arrestit, pa pasur nevojé pér ndonjé autorizim paraprak té organeve
kompetente #.Sipas amendamentit té ri gjyqtari éshté pérgjegjés né rastet
e dhénies géllimisht t& njé vendimi si pasojé e njé interesi vetiak ose
kegbesimi. Gjyqtari mund té procedohet penalisht kur vendimi i
paligjshém éshté dhéné si rezultat i kryerjes sé njé krimi té parashikuar
nga Kodi Penal, p.sh. korrupsioni pasiv ose pér interesa personale duke
shkelur parimin e paanshmérisé gé lidhet gjithashtu me rastet e veprave
penale té shpérdorimit té detyrés. Ndryshimet kushtetuese kané
pércaktuar garté dhe rastet e pérgjegjésisé disiplinore té gjithé gjyqtaréve
dhe ata té gjykatés sé larté. Né té gjitha rastet gjyqtari shkarkohet dhe
pezullohet nga detyra me vendim té Késhillit té Larté Gjygésor, vendim i
cili mund té ankimohet né Gjykatén Kushtetuese. Sidogofté né
Kushtetuté éshté vendosur njé mekanizém mé efikas pér procedimin
disiplinor té gjyqtaréve né rastin e shkeljeve té rénda profesionale dhe
etike gé diskreditojné pozitén dhe figurén e tij. Pér heré té paré,
Amendamenti kushtetues 2016, solli njé ndarje té funksionit kushtetues té
hetimit dhe procedimit disiplinor, nga gjykimi dhe vendosja e masave
disiplinore.

Zbatimi i parimit té ndarjes sé pushteteve do té kérkonte gé secili pushtet
té kishte monopolet e funksionit pérkatés dhe gé tri pushtetet té
vendoseshin né njé shenjé barazie té ploté, cka né njé shkallé mé té
madhe é&shté realizuar né sistemin presidencial gé vepron né SHBA. Né
shtetet e tjera kjo pengohet si nga traditat ashtu dhe nga nevoja e
bashkérendimit t& veprimtarisé té kétyre pushteteve. Ndarja pérfagéson
njé ekujlibér té pushteteve dhe ideja &shté ndalimi i nénshtrimit té njé
pushteti ndaj dy té tjeréve. Gjithashtu duhet pércaktuar vendi gé ka
pushteti gjygésor dhe né cfaré masé ai éshté i pavarur nga pushteti
legjislativ dhe ai ekzekutiv. Njé aksiomé e pranuar né té gjitha vendet né
kontinentin evropian éshté se, pushteti gjygésor nuk mund té pérzihet né
veprimtariné e legjislativit, sepse gjykatat jané té detyruara té nxjerrrin
vendime pér céshtje konkrete dhe jo pér probleme té pérgjithshme.
Késisoj, si rregull gjyqtari nuk éshté i lidhur as nga precedentét
gjyqgésoré, si¢ ndodh né Britaniné e Madhe dhe né SHBA. Por dhe
pushteti ligjvénés nuk duhet té pérzihet me pushtetin gjygésor, qofté
drejtpérsédrejti duke gjykuar njé proces, qofté térthorazi. Ideja e
mosndérhyrjes sé ligjvénésit né konfliktet gjyqgésore ka hasur né pengesa
kohét e shkuara, né Francé éshté dashur gjysmé shekulli gé kjo ide té
sanksionohej, Franca éshté dalluar pér ndérhyrjet e ligjvénesit né punét

2'|_omari,A.Anastasi ,E Drejta Kushtetuese Tirané 2017,fq 358
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giygésore #. Dallimi midis pushtetit ligjvénés dhe atij gjyqésor, si dhe
ndarja e preré e kompetencave té tyre, sjell si rrjedhojé dhe ndryshimin
midis natyrés sé aktit legjislativ dhe atij té vendimit gjygésor. Sipas
Dygisé, akti gjygésor dallohet nga ai legjislativ pér shkak té pérmbajtjes .

Konkluzionet

Céshtja e pavarésisé sé gjyqésorit béhet mé e réndésishme pér faktin se
ajo pérbén njé garanci efektive pér té drejtat dhe lirité themelore té
gytetarit, té cilat mund té kufizohen edhe népérmjet ndérhyrjes sé
autoriteteve gjygésore. Ai shogérohet me njé varg té drejtash parime té
funksionit gjygésor, té cilat jané e drejta e ¢cdo subjekti pér té pasur njé
givkim té drejté, e drejta pér t’u ankuar kundér njé vendimi gjygésor né
njé gjykaté mé té larté gjykimi nga njé gjyqtar i paanshém, e drejta e
mbrojtjes gjaté gjithé procesit gjygésor, detyrimi i arsyetimit té
vendimeve.

Idené e parimit té ndarjes sé pushteteve e ka hedhur Loku dhe Monteskie.
Sipas tyre, funksioni legjislativ gé konsiston né formulimin dhe nxjerrjen
e ligjeve, e gé ushtrohet nga parlamenti, funksioni ekzekutiv gé ka té
béjé me zbatimin e ligjeve dhe gé i pérket geverisé si dhe funksioni
gjygésor gé ka pér synim té zgjidhé konfliktet e lindura me rastin e
zbatimit té ligjeve dhe gé u besohen organeve té drejtésiseé.

Zbatimi i parimit té ndarjes sé pushteteve, do té kérkonte qé secili pushtet
té kishte monopolet e funksionit pérkatés dhe gé tri pushtetet té
vendoseshin né njé shenjé barazie té ploté.

Pavarésia e pushtetit gjygésor éshté shumé e réndésishme dhe sipas saj,
gjyqtarét i nénéshtrohen vetem kushtetutés dhe ligjeve. Autonomia dhe
pavarésia e gjygésorit jané siguruar edhe me njé varg normash
kushtetuese gé sanksionojné statusin e gjyqtarit. Kuptimi i tij mund té
pérmblidhet né ¢éshtjen e parimit té parevokueshmérisé, si dhe
imunitetin e gjyqtarit. Prirja kushtetuese pér té sanksionuar aspektet mé té
réndésishme té statusit t€ gjygtarit né kushtetuté ka ardhur né rritje.
Kushtetuta e shpall génien gjyqtar té papajtueshém me asnjé veprimtari
tjetér politike ose shtetérore, si dhe ¢do veprimtari profesionale gé
ushtrohet kundrejt pagesés .Kjo é&shté paré si njé garanci pér té siguruar
paanshmériné dhe asnjanésiné e gjyqtaréve

22 |_.Omari Shtei | sé Drejtés ,fq 123Tirané 2004
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Duhet pércaktuar vendi gé ka pushteti gjygésor dhe né ¢’masé ai éshté i
pavarur nga pushteti legjislativ dhe ai ekzekutiv. Njé aksiomé e pranuar
né té gjitha vendet né kontinentin evropian éshté se pushteti gjygésor nuk
mund té pérzihet né veprimtariné e legjislativit, sepse gjykatat jané té
detyruara té nxjerrin vendime pér ¢éshtje konkrete dhe jo pér probleme
té pérgjithshme. Késisoj, si rregull gjygtari nuk éshté i lidhur as nga
precedentét gjyqgésoré, si¢c ndodh né Britaniné e Madhe.
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Deklaraté mbi origjinalitetin e punimit.

Deklaroj se punimi éshté orgjinal dhe nuk ka gené i botuar mé paré dhe
nuk éshté né proces botimi diku tjetér.
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MBROJTJA KUNDER DISKRIMINIMIT NE EVROPE

Dr.Aulona Haxhiraj*

Abstrakt

Parimi sipas sé cilés té& gjithé geniet njerézore kané té drejta té
barabarta dhe duhet té trajtohen njésoj, paraget bazén dhe kuptimin
e té gjithé té drejtave té njeriut gé rrjedhin nga dinjiteti i barazisé
njerézore kundrejt ¢do individi. Kjo e drejté natyrore e barazisé,
gofté né té shkuarén ose tani asnjéheré nuk u éshté ofruar genieve
njerézore né ményre té ploté.

Parimi i mos diskriminimit éshté njé ndér parimet kryesore né ¢do
sistem té mbrojtjes té té drejtave té njeriut.

Ligji Evropian pér mbrojtjen kundér diskriminimit i pérbéré nga
direktivat e BE-sé pér mbrojtjen kundér diskriminimit, neni 14 i
KEDNJ-sé dhe Protokolli Nr. 12 (1) t& KEDNJ-sé e ndalojné
diskriminimin  pér njé séré shkagesh. Mbrojtja kundér
diskriminimit ka qené njé ndér céshtjet kryesore edhe né
jurisprudencén e GJEDNJ-sé dhe GJED-sé. Kontributi i dhéné prej
tyre ka béré té mundur njohjen mé té miré té parimeve té
pérgjithshme té cilat jané té réndésishme pér njé ekzekutim korrekt
né nivel kombétar dhe njé pjesé té normativave Evropiane té
lidhura me té drejtat njerézore si normat mbi mbrojtjen kundér
diskriminimit.

Pérkufizimi i diskriminimit jepet pér heré té paré né Konventén
Ndérkombétare mbi Eliminimin e ¢do lloj forme té Diskriminimit
Racial sipas sé cilés me diskriminim kuptojmé “¢do 1loj dallimi,
pérjashtimi, kufizim ose preferencé gé bazohet mbi racé, ngjyré
prejardhje ose origjinén kombétare etnike qé ka pér qéllim
eliminimin apo té komprometojé njohjen, gézimin apo ushtrimin,
né kushte té barabarta, té té drejtave e lirive themelore té njeriut né
fusha politike, ekonomike, shogérore, e kulturore ose né ¢do fushé
tjetér té jetés publike”.

Fjalé kyc: barazi; mos diskriminim; gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut; Gjykata Evropiane e Drejtésisé; direktivé, té
drejta themelore.

* Dr.Aulona Haxhiraj, Universiteti Ismail Qemali, Vloré.
aulonahaxhiraj@yahoo.com
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Diskriminimi dhe format e tij.

Aktet ndérkombétare dhe kombétare pér mbrojtjen e diskriminimit kané
si géllim gé té garantojé té gjithé individét qé té kené njé akses té
barabarté né té drejtat dhe detyrimet e tyre. Parimi i mos diskriminimit
pércakton se c¢do individ duhet té keté trajtim té njéjté me ¢do individ
tjetér né té njéjtat kushte. Legjislacioni pér mbrojtjen nga diskriminimit
ndalon situatat né té cilat personat ose grupet e personave né té njéjtin
situaté marrin njé trajtim ndryshe si dhe situatat né té cilat personat ose
grupet e personave né situata t& ndryshme marrin té njéjtin trajtim” *.
Diskriminimi shfaget né dy forma: diskriminimi i drejtpérdrejté dhe
diskriminimi indirekt.

Forma e paré, diskriminimi i drejtpérdrejté apo direkt éshté kur pér shkak
té racés sé tij ose té origjinés etnike njé person trajtohet né ményré mé
pak té favorshme nga sa mund té jeté, ka gené ose do té jeté trajtuar né
njé tjetér situaté té ngjashme?. Diskriminimi i drejtpérdrejt bazohet mbi
diferencén né trajtimin e njé personi, gé shogérohet me njé trajtim jo té
favorshém.

Qé té kemi diskriminim té drejtépérdrejté éshté e nevojshme njé lidhje
ndérmijet trajtimit mé pak té favorshém dhe objektit t& ndalimit té
diskriminimit. Kur konsiderohet gé éshté kryer njé diskriminim i
drejtpérdrejt analizohet nése trajtimi mé pak favorizues ka té béjé me
motivin gé nuk éshté i ndaré nga faktori i vecanté qé ka té béjé me
ankimin®,

Si e drejta e BE-sé ashtu edhe ajo e KEDNJ-sé pranojné gé diskriminimi
mund té dali jo vetém nga trajtimi i ndryshém i personave gé gjenden né
njé situaté té njéjté por edhe njé trajtim i njéjté i rezervuar pér personat gé
gjenden né situata té ndryshme. Rasti i mésipérm ka té béjé me
diskriminimin “indirekt”. Kjo formé diskriminimi ka lidhje me efektet qé

Wendim i Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut Hoogendijk kundér
Vendeve té Ulta (Pranueshméria), ¢éshtja nr. 58641/00, daté 06 janar 2005.

2 Diskriminimi i drejtpérdrejté &shté i pérkufizuar né ményré té njéjté si tek
KEDNJ-ja dhe tek Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé. Po i njéjti
pérkufizim éshté dhéné edhe te Neni 2(2) i direktivés sé BE-sé mbi Baraziné
Raciale si dhe Direktiva mbi Baraziné e Trajtimit né Fushén e Punésimit.
Gjithashtu, te Direktiva mbi Baraziné Gjinore (ndryshimi, neni 2(1) (2);
Direktiva mbi Baraziné Gjinore né bazé té aksesit pér té Mirat materiale dhe pér
Shérbimet, neni 2(a).

*Vendim i Gjykatés Evropiane té t& Drejtave té Njeriut, céshtja James kundér
Késhilit Bashkiak té Eastleigh, Dhoma e Lordéve e Mbretérisé sé Bashkuar
seanca e 6-té, daté14 gershor 1990.
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prodhon, té cilat jané preceptuar né ményré té ndryshme nga personat me
karakteristika t& ndryshme”.

Elementét gé e pérbéjné njé diskriminim indirekt jané: Njé rrequll, njé
kriter ose njé praktiké neutrale, gé godet né njé ményré domethénése mé
té disfavorshme njé grup t€ pércaktuar nga njé “shkak i mbrojtur” té
ndalimit té diskriminimit dhe respektimi i personave té tjeré né njé situaté
té ngjashme”.

Diskriminimi indirekt dallohet nga diskriminimi direkt pér sa i pérket
spostimit t& vémendjes té trajtimit né bazé té efekteve té ndryshme. Né
pamje té paré rezulton gé njé grup i mbrojtur goditet né ményré jo té
njétrajtéshme negativisht né lidhje me grupet e tjera né situata té njéjta
GJED-ja dhe GJEDNJ-ja kérkojné elementé dhe veprime pér té treguar
gé njé pjesé e madhe e vegcant e personave té goditur negativisht

zévendésohet nga ky “grup i mbrojtur”®,

Subjektet gé mbrohen nga parimi i mosdiskriminimit dhe
hapsira e aplikimit.

Parashikimi i KEDNJ-sé siguron mbrojtjen e ¢do personi gé i nénshtrohet
juridiksionit té shteteve anétare, pavarsisht nga fakti nése éshté ose jo
gytetar, brenda apo jashté territorit kombétar ku shtron kontrollin efektiv
shteti’.  Ndérsa mbrojtja e parashikuar nga legjislacioni i Bashkimit
Evropaien né Kartén e Lirive dhe té Drejtave Themelore dhe Direktivat e
BE-sé ka njé fushéveprimin mé té kufizuar.

Parimi i ndalimit té diskriminimin éshté njé parim i cili éshté parashikuar
né legjislacionin komunitar. Fillimisht ndalimi i diskriminimit éshté
pérfshiré né té drejtén evropiane si ndalim diskriminimi mbi bazén e
prirjeve seksuale, pér t& mbrojtur personat gé pérfshihen né komunitetin
LGBT. Té gjitha shtetet anétare té BE-sé jané té detyruara gé ta adoptojné

* Direktiva mbi Baraziné e Trajtimit né Fushén e Punésimit, neni 2(2), letra b);
Direktiva mbi Baraziné Gjinore (ndryshim), neni 2(2), (b); Direktiva mbi
Baraziné Gjinore né fushén e gézimit sé té Mirave metriale dhe Shérbimeve, neni
2, (b).

®>Vendim i Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, céshtja D.H kundér
Republikés Ceke, daté 13 néntor 2007. Paragrafi 184.

® Gjykata Evropiane e Drejtésisé, céshtja Nimz kundér Qytetit t& Liré dhe
Hanseatik t& Hamburgut. (Freie Und Hansestadt Hamburg), daté 7 shkurt 1991,
vendimi me nr.aplikimi C-184/89.

"Vendim i Gjykatés Evropiane té t& Drejtave té Njeriut, céshtja GJEDNJ,
Loizidou kundér Turqisé, me nr. aplikimi 15318/89, daté 18 dhjetor 1996.
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kété parim dhe té sanksionojné edhe né legjislacionet kombétare ndalimin
e diskriminimit mbi bazén e prirjeve seksuale.

Ditét e sotme ky parim éshté pérforcuar nga parashikimi gé i ka béré
Karta né nenin 218, E theksoj faktin se éshté forcuar si parim jo vetém pér
detyrueshmériné gé ka Karta si pasojé e parashikimeve gé ka béré
Traktati i Lisbonés, por edhe pér faktin se ndalimi i diskriminimit nuk
gshté mé vetém mbi bazén e orientimit seksual®. Aty listohen njé séré
“fushash”, cénimi i té cilave &shté shkelje e parimit dhe si pasojé
diskriminim i personit apo personave gé i é&shté/jané cénuar njé prej
kétyre “fushave”.

Neni 21.1 i Kartés pérbén njé pérparim té réndésishém né angazhimet e
shtuara té BE-sé lidhur me problematikén e té drejtave té njeriut. Karta
ndalon ¢do diskriminim té bazuar mbi cfarédolloj arsyesh si orientimi
seksual.

Ndalimi i diskriminimit t& bazuar mbi kombésiné sipas BE-sé aplikohet
vetém né kontekstin e garkullimit té liré t& personave dhe éshté i njohur
nga té gjithé qytetarét e Shteteve Anétare té BE-sé. Pérvec Kkésaj
direktivat kundér diskriminimit né shumé raste pérjashtojné nga
fushéveprimi i tyre qytetarét e vendeve té treta. Njé gytetar i vendit té
treté éshté njé qytetar i njé shteti gé nuk bén pjesé né BE. Nga direktivat

& N& nenin 21sanksionohet se:Ndalohet ¢do lloj diskriminimi pér shkage té tilla
si¢ jané gjinia, raca, ngjyra, origjina etnike apo sociale, tiparet gjenetike, gjuha,
feja apo besimi, mendimet politike apo té llojeve té tjera, pérkatésia né njé
pakicé kombétare, prona, lindja, aftésia e kufizuar, mosha apo orientimi seksual.
Brenda fushés sé zbatimit té Traktateve dhe pa cénuar asnjé prej dispozitave té
caktuara té tyre, ndalohet ¢do diskriminim pér shkak té shtetésisé.

® “Orientimi seksual” &shté njé term qé shpesh pérdoret pér t& pérshkruar
térhegjen romantike, emocionale apo seksuale té njé personi ndaj njé personi
tjetér. Dikush gé térhiget nga dikush tjetér i té njéjtit seks ka orientim
homoseksual dhe mund té quhet ‘gay’(femra dhe meshkuj),ose lezbike. Individét
gé térhigen nga persona té seksit t& kundért kané orientim heteroseksual.
Orientimi seksual éshté njé proces gé thellohet vazhdimisht me kalimin e kohés
dhe individét qé térhigen si nga meshkujt ashtu edhe nga femrat quhen
biseksualé. Orientimi seksual éshté i ndryshém nga identiteti gjinor, i cili i
referohet ndjesive té brendshme gé tregojné se dikush éshté mashkull apo femér.
Orientimi seksual éshté njé koncept relativisht i ri. Né fakt, edhe pse sjelljet
brenda té njéjtit seks kané ekzistuar gjithmonég, ideja e identitetit homoseksual
ose e njé personi homoseksual éshté vetém 100 vjecare.

Koncepti i orientimit seksual ka té béjé me shumé mé tepér se sa thjesht sjellje
seksuale. Pérfshin si ndjenja ashtu edhe identitet. Disa individé mund ta
identifikojné veten e tyre si “gay”, lesbike ose biseksualé edhe pa u pérfshiré né
ndonjé aktivitet seksual. Disa njeréz besojné se orientimi seksual éshté i lindur
dhe i pércaktuar; mirépo orientimi seksual zhvillohet pérgjaté jetés sé dikujt.
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kundér diskriminimit pérjashtojné veganérisht nga fusha e veprimit té tyre
diskriminimin e bazuar mbi kombésing, gé éshté e disiplinuar nga
Direktiva mbi Lévizjen e Lirg™.

Direktiva mbi Baraziné Raciale edhe Direktiva mbi Baraziné e Punésimit
konfirmojné té dyja gé nuk ekziston njé e drejté mbi barazingé e trajtimit
pér gytetarét e vendeve té treta né lidhje me kushtet e futjes dhe
géndrimit. Direktiva mbi Baraziné né Punésimit konfirmon veg késaj qé
nuk krijon njé té drejté pér baraziné e trajtimit pér qytetarét e vendeve té
treta né lidhje me aksesin pér punésim ose pér kushtet e punés.

Direktiva mbi Baraziné Raciale pérjashton vecanérisht ¢do lloj trajtimi gé
vjen nga kushtet juridike té qytetaréve té vendeve té treta. Kéto dispozita
gjithsesi nuk duket sikur lejojn Shtetet Anétare té pérjashtojné totalisht
gytetarét e vendeve té treta nga mbrojtja, pér sa kohé kané né konsideraté
té drejta gé jané té mbrojtura nga direktiva té qytetaréve te vendeve té
treta, por jo pérsa i pérket aksesit né puné. Direktiva mbi Baraziné
Gjinore dhe Direktriva e trajtimit t€ Barabarté Gjinore pér aksesin né té
Mirat dhe Shérbimet nuk pérjashtojné Qytetarét e Vendeve té Treta nga
mbrojtja.

Gjithsesi, Qytetarét e vendeve jo anétare gézojné té drejtén e trajtimit té
barabarté né shtetet e parashikuara nga direktiva kundér diskriminimit.
Ata marrin statusin pér té géndruar pér njé periudhé té gjaté né kuptimin e
direktivés'' e cila parshikon ndér kérkesat e tjera njé periudhé géndrimi
prej 5 vjetésh.

Pérvec késaj né kushte té caktuara Direktiva mbi Ribashkimin Familjar u
lejon Qytetaréve té& Vendeve té Treta gé t& géndrojné ligjérisht né njé
shtet anétar dhe t& mund té bashkohen me familjarét e tyre'®. Natyrisht
kéto norma té legjislacionit t& BE-sé nuk i ndalojné Shtetet Anétare té
ndérmarrin dispozita mé té favorshme né kuadrin e té drejtés kombétare.
Protokolli nr.12 ndalon diskriminimin né “gézimin e ¢do té€ drejte t&
parashikuar nga ligji” pra ka njé fushé veprimi mé té gjeré té nenit 14 qé
ka té béjé vetém me té drejtat té njohura nga KEDNJ-ja. Komentet mbi

19 Direktiva 2004/38/CE relative me té drejtén e qytetaréve t& Bashkimit dhe té
familjaréve té tyre pér té lévizur dhe pér té géndruar lirisht né territorin e
Shteteve Anétare, GU L 158 i dt 30.04.2004, fq.77.

! Direktiva 2003/109/CE e lidhur me statusin e gytetaréve t& vendeve té treta
nése jané rezident pér njé kohé té gjaté GU L 16 i datés 23.01.2004, fq 44.

12 Direktiva 2003/86/CE e lidhur me t& drejtén e ribashkimit familjar, GU L 251 i
datés 03.10.2003, fq.12.
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dispozitat e protokollit g¢ ndodhen né relacionin eksplicid té Késhillit
Evropian tregojné qé dispozita ka té b&jé me diskriminimin:

i.  “ Né gézimin e ¢do té drejte specifike t€ njohur nga njé person
nga e drejta kombétare;

ii.  Né gézimin e c¢do té drejte té dal nga njé detyrim i garté i njé
autoriteti publik né mbéshtetje té sé drejtés kombétare, pra né
rastin né té cilin, né kuptimin e té drejtés kombétare ky autoritet
éshté i detyruar té sillet né njé ményré té caktuar;

iii.  Nga ana e njé autoriteti publik né ushtrimin e forcés diskrete
(psh, lidhja ndérmjet subvencioneve té caktuara);

iv.  Pérmes veprimeve ose mosveprimeve nga ana € njé autoriteti
publik (psh, sjellja e funksionaréve té pérgjegjshém né aplikimin

e ligjit kur ndérhyn pér & pezulluar njé protesté)™.

Protokolli edhe pse synon né ruajtjen e simboleve kundér diskriminimit té
autoriteteve publike, ka té béjé dhe kétu raporti ndérmjet privatit gé si
norém futet n€ fushén e normativave kombétare, “psh, refuzimi arbitér né
aksesin e punés, né aksesin né restorante ose né shérbime gé privati mund
té véri né dispozicion té publikut, si kujdesi mjekésore ose furnizimi me
ujé¢ dhe energji elektrike™*. Né pérgjithési, protokolli nr.12 ndalon
diskriminimin jashté kontekstit t& pastér personal, né rastet né té cilat njé
person zhvillon njé funksion gé e lejojn t& marrin vendime né bazé té
ményrés gé i ofrohen té mira dhe shérbimet né dispozicion té publikut.
Ndalimi i diskriminimit ka si funksion hegjen nga rendi juridik i akteve té
autonomisé private gé jané rezultat i njé procesi me té meta né formimin
e vullnetit dhe me paragjykime kulturore dhe ideologjike®.

Né fushén komunitare éshté konsoliduar pérmes Gjykatés sé Drejtésisé
dhe Kartés parimi i mosdiskriminimit si njé implikim i menjéhershém i
parimit té barazisé. Nén profilin e trajtimit té barabarté plotésohen kushtet
pér té kérkuar nga subjektet shtetérore gé ta ushtrojné pushtetin e tyre né
ményré té barabarté™.

3 protokolli nr.12 mbi konventén mbi Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe t&
Lirive Themelore (STE n.177) relacioni eksplicid, paragrafi 22:
http://conventions.coe.int/Treaty /en/Reports/Html/177.htm .

Y Po aty. paragrafi 28.

' Delia la Roca, Eguaglianza e liberta contrattuale nel diritto europeo. Le
discriminazioni nei rapporti di consumo. Fage 120.

18 Francéis Snyder, The Europeanisation of Law: The Legal Effects of European
Integration (Studies in European Law and Integration). Fage 18.
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Shqgyrtimi i céshtjeve kundér diskriminimit né GJED dhe
GJEDNJ.

Zakonisht, gjaté gjykimit né GJED-né referenca gé i béhet neneve
koresponduese té Karté me KEDNJ-né shogérohet me c¢éshtjen pérkatése
gé éshté gjykuar né GJEDNJ. Kjo béhet né ményré gé té pércaktohet dhe
té sgarohet nése ligji kombétar vepron né pérputhje me té drejtén pér mos
diskriminim.

Gjaté kohés GJED-ja i éshté referuar né disa raste GJEDNJ-sé. GJED-ja
nuk referon te GJEDNJ-ja pér ¢éshtje analoge, duke pérdorur analogjing,
por ajo “frymézohet” nga GJEDNIJ-ja pér interpretimin e rasteve gé
shqyrton. Né ményré té vecanté GJED-ja thekson ngjashmérité né rastet
gé ajo shgyrton me rastin qé referon ta GJEDNJ-ja.

Nése do té shohim ndryshim midis dy sistemeve pa dyshim gé dallimi i
paré &shté ai né€ lidhje me subjektet dhe ményrén q€ ka qytetari pér t’iu
drejtuar pér shkelje té parimit t€ mosdiskriminimit. Si e drejté e
parashikuar né KEDNJ individi ka té drejtén gé ti drejtohet drejtpérdrejté
GJEDNJ-sé. Ndérsa né strukturén e BE-sé, né rast se kemi shkelje té
parimit, prané Gjykatés sé Drejtésisé ¢éshtjen mund té paragesin vetém
gjyqtarét kombétar gé gjykojné né gjykatat e brendshme té vendeve
anétare dhe jo qytetarét. Né rast se ka legjislacioni i njé prej vendeve
anétare éshté né kundérshtim me até té BE-sé, éshté GJED-ja, sipas
Traktatit té Lisbonés organi kompetent pér zgjidhjen e konfliktit. Kjo
ndikon né dialogun midis gjykatave kombétare dhe atyre komunitare
duke zbutur murin midis juridiksioneve dhe duke ndihmuar né
pérmirésimin e legjislacionit.

Né Kkété piké gjygtarét e té dy sistemeve do té mund té rindértojné mé
miré dialogun e nevojshém ndérmjet gjykatave dhe qarkullimin e
jurisprudencés'’, duke ofruar njé nivel mé té larté mbrojtjeje té qytetaréve
kundér diskriminimit. Raporti midis gjyqtaréve komunitar dhe atyre
kombétar, né sistemin e BE-s&, éshté njé raport i ndarjes sé
kompetencave, ndérsa né sistemin e ndértuar nga KEDNJ-ja nuk éshté
kjo ndarje.

GJED-ja ka si detyré interpretimin dhe aplikimin uniform té sé drejtés
komunitare né vendet anétare té BE-sé. Ndérsa GJEDNJ-ja ka si detyré
mbikéqyrjen e shteteve, gqé kané ratifikuar KEDNJ-né, pér zbatimin e

7 Alfonso Celotto, Una nuova ottica dei “controlimiti” nel Trattato
costituzionale europeo? Marré né stin e internetit www.forumcostituzionale.it.
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detyrimeve né nivel ndérkombétar'®. Kjo éshté njé nga aspektet mé
problematike té sistemit, i cili kufizon efektivitetin e vendimeve té
Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut edhe né ato juridiksione ku KEDNJ-ja
z& njé vend té réndésishém né sistemin e brendshém juridik™. KEDNJ-ja
pérmban njé listé té drejtash.

Sa heré gé njé ¢éshtje diskriminimi ka lidhje me njé nga fushat qé mbulon
KEDNJ-ja, GJEDNJ-ja i merr parasysh pér shqyrtim ankesat pér shkeljen
e Nenit 14%°. Ky éshté njé ndryshim shumé i réndésishém mes ligjit
Evropian dhe GJEDNJ-sé, megenése GJEDNJ-ja siguron mbrojtje nga
diskriminimi edhe pér disa ¢éshtje qé nuk parashikohen nga ligjet e BE-
sé. Edhe pse Karta e té Drejtave Themelore e Bashkimit Evropian
detyron BE-né t& mos ndérhyjé né té drejtat e njeriut gjaté vendimeve dhe
masave gé vendet anétare té BE-sé té aplikojné né legjislacionin e tyre
(pérfshiré edhe ndalimet pér shkak té diskriminimit), ajo aplikohet né
vendet anétare vetém né rastet kur ato aplikojné ligjin e BE-sé. Ky
kufizim i aplikimit té Kartés ndodh thjeshté sepse BE-ja nuk i ka ngritur
ende organizmat funksional gé do t& mund té implementonin ligjin e BE-
sé né vendet anétare — pra ligji i BE-sé éshté véné né zbatim nga veté
administrata e vendit anétar. Pér kété arsye, né ato fusha aplikimi ku
vendet anétare nuk ia kané deleguar ende pushtetin organizmave
administrative té BE-sé, Karta nuk ka asnjé efekt.

Qé me hyrjen né fuqi té Direktivave Kundér Diskriminimit, si dhe me
shtrirjen e mbrojtjes mbi mallrat dhe shérbimet népérmjet sistemit té
mirégenies publike, diferenca mes géllimit t&¢ mbrojtjes sé ofruar nga
GJEDNJ-ja dhe Direktivat é&shté zvogéluar. Por, pavarésisht pérparimeve
té dukshme, ende mund té identifikohen disa hapésira té vecanta ligjore,
ku GJEDNJ-ja ofron njé mbrojtie mé té avancuar se ligji i BE-sé*. Njé
aspekt tjetér lidhet me ményrén me té cilén zgjidhen konfliktet ndérmjet
ligjeve. Nése njé ligj prek respektimin e jetés familjare né BE aplikohet
parimi i zbatimit té drejtpérdrejté dhe mbizotérimit té praktikés té GJED-
Sé pér c¢éshtje té interpretimit. Né rastin e sistemit t¢ KEDNJ-sé nuk
parashikohet njé gjé e tillé, pasi e drejta pér njé jeté familjare, si pjesé e
KEDNJ-sé, éshté béré pjesé e normave té brendshme té shtetit me
ratifikimin nga ky i fundit. Né rast se njé gjyqgtar ndeshet me njé normé e
cila bie né kundérshtim me nenin 8 té KEDNJ-sé, ai duhet tu japé

18
Po aty.
9 Olivier De Schutter,Sébastien van Drooghenbroeck, Droit international des
droits de I’homme: devant le juge National, Bruksel. Fage 92
20 P
o aty.
2 pg aty.
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pérparési rregullave né bazé té kriterit kronologjik ose té paragesé
kérkesé pér interpretim né Gjykatén Kushtetuese apo Gjykatén e Larté
kombétare, e cila duhet té jeté né linjén e GJEDNJsé.

Ndalimi i diskriminimit té ¢ifteve LGBT

GJEDNJ-ja éshté pérpjekur gé té vendosé marrédhéniet e partneréve
homoseksualé né té njéjtin nivel me marrédhéniet e ¢ifteve t€ martuar,
duke e krahasuar até me marrédhénien e dy binjakéve gé ndajné dhomén
sé bashku®. Pér kété arsye, Diskriminimi mbi baza té orientimit seksual,
gé lidhet me jetén familjare, e veganérisht me rastet e adoptimit dhe
kujdestarisé, mund té pérfshihet né fushéveprimin e mbrojtjes sé jetés
familjare té pércaktuar né nenin 8, si dhe mund té pérbéjé edhe njé
shkelje shtesé té nenit 14%. Té& gjithé njerézit, pavarésisht seksit,
orientimit seksual apo identitetit gjinor, kané té drejtén gé té gézojné
mbrojtjen gé u ofron legjislacioni mbi té drejtat e njeriut.

Jetesa e pérbashkét e njé cifti homoseksual, e shogéruar nga njé stabilitet
né marrédhéniet midis tyre konsiderohet si jeté familjare.”* GJEDNJ-ja,
me referim té neni 8, i interpretuar duke mbajtur parasysh nenin 14, ka
arritur né kété konkluzion duke iu referuar njohjes qé i &shté béré jetesés
sé pérbashkét té cifteve heteroseksuale. Jurisprudenca e GJEDNJ-sé ka
arritur né konkluzionin né disa raste KEDNJ-ja duhet té lexohet né térési
dhe né kété kuadér, duke patur né gendér ndalimin e diskriminimit, del
konkluzioni se shtetet duhet gé té drejtén pér martesé té vendosur né
nenin 12 t& KEDNJ-sé ta njohé edhe pér ciftet e té njéjtit seks. Kjo njohje
duhet té béhet pasi e kundérta do té thoté mosrespektim i detyrimeve té

2 Cooper, Sarah: “Marriage, Family, Discrimination & Contradiction:, shénimi
64, para. 1759 (referuar rastit Burden kundér Mbretérisé sé Bashkuar, ku Gjykata
béri dallimin mes binjakéve gé kané lidhje gjaku, dhe cifteve té martuara nga
njera ané, dhe partneréve homoseksualé gé zgjedhin té jetojné sé bashku).

*pjesé e shképutur nga Mesazh i Sekretarit té Pérgjithshém Ban Ki-moon,
drejtuar KDNJ gjaté takimit té€ Gjenevés me temé: ‘Violence and Discrimination
based on Sexual Orientation or Gender Identity’, mbajtur mé 7 Mars 2012.

2 Gjykata Evropiane e té Drejtave te Njeriut, né Vendimin Schalk dhe kundér
Austrisé,té datés 22 gershor 2014, me nr.aplikimi 30141/04 shprehet se: ... Disa
mund té thoné se orientimi seksual dhe identiteti gjinior jané ende ¢éshtje
sensitive, dhe pér mua, kjo éshté e kuptueshme. Si shumé persona té tjeré té
brezit tim, uné nuk u rrita duke folur pér kéto ¢céshtje. Por mésova gé té diskutoj
dhe ta ngre zérin pér ato, sepse béhet fjalé pér jeté njerézish dhe éshté detyra
joné, gé lind nga Karta e Kombeve té Bashkuara dhe nga Deklarata Universale e
té€ Drejtave t€ Njeriut, qé t&€ mbrojmé té drejtat e cilitdo, kudo ku ata ndodhen.”
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vendosura nga KEDNJ-ja né nenin 8 dhe 14 té saj, ose e théné ndryshe
prek té drejtén pér njé jeté familjare dhe u shkakton diskriminim kétyre
cifteve. Nga jurisprudenca e GJEDNJ-sé shikohet njé géndrueshméri pér
mbrojtjen e jetés private e familjare kundrejt diversitetit té céshtjeve té
paragitura edhe pér shkak té gjinis&®.

Thelbi i detyrimit ligjor té Shteteve, pér sa i takon respektimit té drejtave
té njeriut pér komunitetin LGBT?® pérfshin detyrimin pér t&¢ mbrojtur
individét nga dhuna homofobike e trans-fobike. Gjithashtu, ajo synon
parandalimin e torturés dhe trajtimit degradues mizor e jonjerézor, gé
arrinet népérmjet shfugizimit té ligjeve qé pércaktojné si krimet
marrédhéniet homoseksuale dhe duke ndaluar diskriminimin mbi baza té
orientimit seksual dhe identitetit gjinor. Q€ té respektohen té drejtat e
komunitetit LBGT, atyre duhet tu njihet dhe tu garantohet e drejta dhe
liria e liriné e shprehjes, shogérimit dhe grumbullimit pagésor pér té
gjithé individét LGBT.

Gjaté viteve té fundit, shumé shtete kané béré pérpjekje pér té forcuar
mbrojtjen e té drejtave pér komunitetin LGBT duke aprovuar njé séré
ligjesh té reja qé dénojné diskriminimin dhe penalizojné krimet e urrejtjes
homofobike e transfobike, njohin marrédhéniet e cifteve té njéjtit seks, si
dhe lehtésojné pérftimin e dokumenteve ligjore gé reflektojné gjininé gé
kané zgjedhur individét gé e konsiderojné veten si trans-gjinoré. Shumé
programe trajnimi jané zhvilluar por, mbrojtja e komunitetit LGBT nga
diskriminimi dhe respektimi i jetés familjare té tyre nuk kérkon njé set té
ri té drejtash specifike pér ta. Detyrimi ligjor i Shteteve pér té garantuar té
drejtat e njeriut edhe pér komunitetin LGBT éshté pércaktuar garté né
Konventén Evropiane té Drejtave té Njeriut, e mé pas pranuar nga kéto
shtete gjaté nénshkrimit té marréveshjeve té ndryshme ndérkombétare,
por éshté i véshtiré zbatimi.

Mungesa e ndalimit té diskriminimit né bazé té orientimit seksual ka gené
e dukshme né té drejtén e BE-sé. Né fakt, pérve¢ mos diskriminimit mbi
bazén e kombésisé gé ka gené né gendér té lévizjes sé liré té BE-sé, e
vetmja formé tjetér diskriminimi gé ishte e ndaluar ishte ai né bazé té
seksit, e derivuar nga kérkesat e grave pér pagesé mé té barabarté me
burrat pér puné té njéjta’’.

> Arta Mandro-Balili, Diskriminimi gjinor, vep.cit., fage 35

*Broshuré e UNHR: “Born Free And Equal”, vizituar mé 22 Qershor 2015 né
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/BornFree AndEqualLowRes.pdf
2 M. Bell and M. Bonini Baraldi, ‘Lesbian, gay, bisexual and transgender
families and the Free Movement Directive: Implementation Guidelines’ (2008)
ILGA Europe.
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Deri né fund t€ viteve 90 asnjé akt i t€ drejt€s primare t& BE-sé nuk
kishte parashikuar norma pér mbrojtjen kundér diskriminimit té
personave LGBT.

Interesant éshté fakti se ndalimi absolut i ¢do diskriminimi éshté
vendosur menjéheré pas mbrojtés sé jetés familjare dhe me kushte té
ngjashme me KEDNJ-né”. Sipas Kartés “familja duhet t& gézojé mbrojtje
ligjore, ekonomike dhe sociale”?.

Né kété piké duhet edhe e drejta pér martesé dhe e drejta pér té ndértuar
familje duke mos i ngushtuar kéto té drejta vetém mbi ciftet
heteroseksuale®. Kjo e drejté nuk i referohet seksit duke dhéné mundési
té njéjta si pér ciftet heteroseksuale dhe pér ato LGBT™. Pra nuk e
ngushton kété té drejté né ményrén sesi kjo éshté paraqgitur tek Neni 12 i
KEDNJ-sé. Me hegjen e frazés midis njé burri dhe njé gruaje, Karta
shmang argumentin se martesa éshté njé bashkim ciftesh heteroseksuale.
Né Kkété ményré Karta i jep autoritetin BE-sé pér té ndérmarré masa té
tjera pér t& mbrojtur familjet LGBT. Pas nénshkrimit té Kartés, KEDNJ-
ja i éshté referuar drejtpérsédrejti asaj né céshtjen Christine Goodwin,
duke vézhguar se instituti i martesés i éshté nénshtruar ndryshimeve té
réndésishme sociale gé prej miratimit t¢ KEDNJ-sé. Kéto ndryshime
shprehen mé sé miri né Kartén Evropiane té vitit 20007 té Drejtave
Themelore té Njeriut, e cila duke pasqyruar kéto ndryshime, fillon, jo pa
géllim, me fjalét e Nenit 12 t¢ KEDNJ-sé, duke hequr referimin gé u
béhet burrave dhe grave®.

Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té Drejtave té Njeriut dhe ajo e
Gjykatés té Drejtésisé té Bashkimit Evropian kané ecur né drejtimin e
trajtimit té barabarté té bashkimeve heteroseksuale me ato té formuara
nga ciftet LGBT. Céshtjet né kété drejtim jané té pakta, por ka shumé
deklarata dhe géndrime té institucioneve evropiane gé shprehin nevojén e
njohjes dhe rregullimit ligjor té raporteve personale té personave LGBT
dhe té statusit familjar té tyre. Jurisprudenca e GJED-sé vetém pas
vendimit té vitit 2008, né rastin Tadao Maruko kundér

%8 Karta e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Bashkimit Evropian, Neni 7.

% pg aty. Neni 33.1.

% pg aty, Neni 9.

1 pg aty.

%2 Christine Goodwin kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Nr. Aplikimi 28957/95 .
Hyré mé 11 Korrik 2015.
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Versorgungsanstalt der deutschen Buhen® ndjek tendencén e zbatimit té
parimit t&¢ mosdiskriminimit mbi bazén e orientimit seksual, duke patur si
géllim mbrojtjen e jetés familjare té parteréve homoseksual®.

Né kété vendim GJED-ja éshté shprehur se nése legjislacionet kombétare
i konsiderojné njésoj bashkéshortét dhe partnerét e Regjistruar, kéta té
fundit nuk duhet té jené subjekt i trajtimit mé pak té favorshém. Pra, edhe
trajtimi i tyre né aspektin ekonomik, shogéror dhe kulturor duhet té jeté i
njéjté me trajtimin qé i ofrohet bashkéshortit. Ky trajtim nuk mund té
diskriminoj parterét pavarésisht seksit t& tyre. Ashtu si nuk duhet béré
dallimi nése partneri, pér té pérfituar té drejtat, éshté femér apo mashkull,
ashtu nuk duhet té béhet dallimi nése partneri éshté heteroseksual apo i
pérket komunitetit LGBT. Njé njohje e tillé té drejtash duhet té aplikohet
njésoj pér partnerét, pavarésisht nése partneriteti éshté i pérbéré nga
persona té njéjtit seks ose té personave té gjinisé sé kundért, dhe né kété
ményré shmanget cénimi i diskriminimit t€ drejtpérdrejté né bazé té
orientimit seksual®®. GJED-ja e vazhdon arsyetimin e saj duke
nénvijézuar faktin se nése njé shtet ndryshon sistemin e vet ligjore né
ményré gé ti lejojé personat e té njéjtit seks pér té jetuar sé bashku, ky
regjim i vecanté, partneriteti, shndérrohet gradualisht né ekuivalente me
regjimin gé zbatohen pér martesén.

Gjithashtu, GJED-ja éshté shprehur se diskriminimi gé buron prej
ricaktimit té gjinisé sé personit( kétu flitet pér personat trangjinor)
konsiderohet diskriminim mbi bazat e seksit®™. Kétu duhet té ndalemi
duke theksuar se diskriminimi seksual vlen vetém pér PT gé kané
ndérmend t’i nénshtrohen, jané duke iu nénshtruar ose i jané nénshtruar
ricaktimit té seksit. Ndérsa né rastet e PT gé nuk i jané nénshtruar apo
nuk mund t’i nénshtrohen ricaktimit t& seksit pér arsye nga mé té
ndryshmet, sepse nuk e déshirojné njé gjé té tillé, pér arsye shéndetésore,
apo sepse kéto procedura ju mohohen, nuk konsiderohet diskriminim
seksual.

% Vendim i GJED-sé, ¢éshtja Versorgungsanstalt der deutschen Buhen kundér
gjermanisé, me nr. aplikimi C-267/06. Daté 1 prill 2008.

* Denise Amram- Angela D’Angelo. La famigla e il diritto fra diversita
nazionali ed iniziative deel’Unione Europea. Fage 230.

® Vendim i GJED-s&, ¢éshtja Versorgungsanstalt der deutschen Buhen kundér
Gjermanisé, me nr. aplikimi C-267/06. Daté 1 prill 2008.

% T& Drejtat e Njeriut dhe Identiteti Gjinor. Botim i Komisionerit pér t& Drejtat e
Njeriut. Marré né sitin
http://tgeu.org/sites/default/files/Albania_Hammaberg_lssue_Paper.pdf

Hyré mé 10.11.2015.
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Jané gjykatat kombétare té cilat duhet té vlerésojné faktin nése kéto dy
institute jané té njéjta apo jo. Nése po, nése jané té njéjta, cdo e drejté gé
njihet pér personat e martuar duhet té njihet edhe pér ata gé jané né
partnership apo forma té tjera té€ bashkimeve civile, pavarésisht seksit, né
rast t& kundért do té kemi cénimin e parimit té mosdiskriminimit®’.
Dallimi né trajtimin bazuar e punonjésve, bazuar né gjendjen martesore té
tyre dhe jo shprehimisht né orientimin e tyre seksual, gjithashtu, éshté
diskriminim i drejtpérdrejté pér shkak se vetém personat e gjinive té
ndryshme mund té martohen dhe té punésuarit homoseksuale pér kété
arsye nuk jané né gjendje pér té pérmbushur kushtin e kérkuar®,
Qéndrimet e mbajtura nga GJED-ja, gé ndjekin té njéjtén linjé si ajo e
mésipérmija, i dhané njé shtysé té réndésishme ndalimit té diskriminimit
né bazé té orientimit seksual, duke pérfshiré njé dispozité té re né TFE®.
Pér mé tepér, pérsa i pérket diskriminimit mbi bazé té orientimit seksual,
GJED-ja ka theksuar se nuk éshté seksi i partnerit i cili pércakton nése
personi pérfiton “avantazhet” familjare, por &ésht€ natyra ligjore e
lidhjeve gé formohen™.

Né hapésirén komunitare dénohet ¢do formé e diskriminimit gé lidhet me
orientimin dhe identitetin seksual, por gjithsesi, té drejtat themelore té
komunitetit LGBT né BE akoma nuk respektohen plotésisht*. Mungon
njé politiké unike komunitare pér mbrojtjen e té drejtave themelore té
komunitetit LGBT, pasi e drejta pér rregullimin ligjor i takon Komisionit
té BE-sé dhe mbi té gjitha shteteve anétare.

Komisioni duhet t& pérpiget pér sigurimin e respektimin e té drejtave
themelore té personave LGBT duke integruar céshtjet gé lidhen me té
drejtat e tyre né té gjithé sektorét si né politikat pér zhvillim dhe né
propozimet e ardhshme pér monitorimin e zbatimit té ligjit té BE-sé
Shtetet anétare kané si detyré konsolidimin e kuadrit ligjor ekzistues té
BE-sé duke punuar né drejtim té zbatimit té Direktivave pér trajtim té

¥ po aty.

% Gjykata Evropiane e Drejtésisé, ¢éshtja Jirgen Romer kundér Freie und
Hansestadt Hamburg, daté 10 maj 2011. Gjendet né sitin: http://curia.europa.eu/
% Neni 10 TFE parashikon se: "né pércaktimin dhe zbatimin e politikave dhe
aktivitetet e saj, Bashkimi do té synojé té luftojé diskriminimin e bazuar né [...]
orientimin seksual ".

%0 Gjykata Evropiane e Drejtésisé, céshtja Jirgen Romer kundér Freie und
Hansestadt Hamburg, daté 10 maj 2011. Gjendet né sitin: http://curia.europa.eu/
*! Konkluzion i dalé nga Rezoluta 2013/2183e Parlamentit Evropian né lidhje me
homofobiné dhe orientimin seksual.
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barabarté ndérmjet personave pavarésisht fesé apo besimit, paaftésiseé,
moshés ose orientimit seksual. Té gjitha shtetet anétare t&€ BE-sé jané té
detyruar té krijojné organet kombétare té barazisé, té cilat jané organe té
pavarura g€ synojné té nxisin trajtimin e barabarté, hulumtojné
diskriminimin, si dhe té ofrojé shérbime késhilluese pér viktimat. Kéto
organe jané té detyrueshme né fushén e diskriminimit racor dhe gjinor
sipas té drejtés sé BE-sé&, por jo né até té orientimit seksual®.

Konkluzione

Mbrojtja kundér diskriminimit né Evropé éshté e parashikuar si nga e
drejta e Bashkimit ashtu edhe nga KEDNJ-ja. Té dyja sistemet jané né
masé té madhe plotésuese. KEDNJ-ja mbron té gjithé individét né
territoret e tyre népérmjet juridiksionit t& 47 shteteve anétare, ndérsa
direktivat e BE-sé kundér diskriminimit garantojné mbrojtjen vetém té
gytetaréve té vendeve anétare. KEDNJ-ja pérmban njé list specifike té
arsyeve té ndalimit té diskriminimit.

Diskriminimi verifikohet atéhere kur njé individ disavantazhohet né njé
ményré mbi bazén e njé “sjellje mbrojtése”. Trajtimi mé pak i favorshém
konfirmohet duke pasur njé konflikt ndérmjet té ashtu quajturés viktimé
dhe té& njé personi tjetér gé nuk ka karateristika mbrojtése né situata té
ngjashme. Mund té ndodhi gé motivi objektiv té ndalimit t& diskriminimit
nuk pérbén arsyen eksplicide gé géndron né bazé té diferencés sé
trajtimit, duke gené i mjaftueshém gé kjo arsye e fundit té jeté e
shképutur nga shkaku i mbrojtur.

GJED-ja dhe gjykata kombétare kané njohur nocionin e diskriminimit pér
shkak té shogérimit, gé verifikohet atéhere kur njé person péson njé
trajtim jo mé pak té favorshém né momentin gé shogérohet me njé person
tjetér g€ ka nj€ “karakteristik mbrojté€se”. Dhunimet edhe pse trajtohen té
ndara né kuadrin e té drejtés sé BE-s&, jané njé manifestim i vegant i
diskriminimit. Pér té garantuar té gjithve baraziné e aksesit né té drejtat e
caktuara nga geverité, punédhénésit dhe ata gé ofrojné shérbime mund té
thirren gé té adoptojné masa konkrete ose té posagme pér té ndryshuar
normat respektive dhe shprehjet pér personat gé kané karakteristika té
ndryshme.

%2 T& Drejtat e Njeriut dhe Identiteti Gjinor. Botim i Komisionarit pér té Drejtat e
Njeriut. Marré né sitin
http://tgeu.org/sites/default/files/Albania_Hammaberg_lssue_Paper.pdf

Hyré mé 10.11.2015.
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GJED-ja adopton me kujdes fushén e aplikimit dhe t& interpretimit né
ményré té gjeré, vetém pér té garantuar efikasitetin e ploté té té drejtave
individuale gé rrjedhin nga e drejta e BE-sé. Pérdorimi i KEDNJ-sé, éshté
né termat e té drejtave themelore té njohura, si né interpretim gé u jepet
kétyre té drejtave dhe éshté e pérhapur gjerésisht né lidhje me direktivat e
BE-sé kundér diskriminimit.

lidhje me mosmarréveshjen gé ka.

Diskriminimi ndikon né ¢do aspekt té jetés té njerézve, pasi kjo ¢on né
pérjashtimin dhe méjanimin e ¢do personi né jetén e pérditéshme.
Jurispudenca ka luajtur njé rolé jetiké né forcimin dhe mbrojtjen kundér
diskriminimit. Rastet e diskriminimit ndihmojné né zhvillimin dhe
mirkuptimin sesi diskriminimi pérjetohet dhe sesi efektet e tij té
demshém mund té rregullohen.

Gjithnjé e mé shumé, pérpjekjet né luftén kundér diskriminimit kané
nxjeré né pah edhe véshtirésité e té provuarit té formave té diskriminimit
qofté diskriminim i drejtépérdrejté apo indirekt. Céshtjet gjygésore kané
dhéné njé ndihmé jashtézakonisht t¢ madhe né nxjerien e rregullave té
reja té déshmive e té krijimit té mjeteve té reja té provave pér té provuar
diskriminimin.

Diskriminimi né c¢faré do llojé rrethane pengon té gjithé njerézit qé té
gézojné té drejtat dhe lirité e tyre. Diskriminimi racor dhe shkelja e té
drejtave té grupeve minoritare mund té them gé éshté njé problem shumé
seriozé pér BE-né. Né rast se zbatohen té gjitha traktatet ndérkombétare
pérfshiré kétu dhe konventat gé kané lidhje me té drejtat e njeriut parimi i
mos diskriminimit do té arrihet t€ zbatohet né praktiké. Né jetén e
pérditshme njerézit trajtohen né ményra té ndryshme gofshin né puné, né
njé dygan ose dhe né njé restorant. Mbrojtja kundér diskriminimit duhet
paré mé tepér si njé garanci sociale, por mé tepér si njé garanci e larté pér
té drejtat dhe lirité themelore.
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PJESEMARRJA E QYTETAREVE NE PROCESIN
VENDIMMARRES NE NIVEL VENDOR, RASTI |

BASHKISE DEVOLL
M.Sc Enida Haxhi (Shishi)”

Abstrakt

Pjesémarrja qytetare éshté njé proces i réndésishém demokratik,
népérmjet té cilit, qytetarét pérfshihen né proceset e vendimmarrjes
lokale me géllim qé té béhen promotoré té iniciativave pér ¢éshtje
gé ndikojné drejtpérdrejt ose térthorazi né jetén e tyre, duke i
fugizuar ata dhe duke e béré marrjen dhe zbatimin e vendimeve mé
té géndrueshém.

Qéllimi 1 kétij studimi éshté t’i japé pérgjigje n€ planin teorik dhe
praktik pyetjeve kérkimore. Cfaré kuptojmé me pjesémarrje té
gytetaréve né vendimmarrje dhe pse éshtée réndésishme ajo?Kush
mund té marré pjesé?Si garantohet pjesémarrja publike népérmjet
kuadrit ligjor?Cilét faktoré e kufizojné té drejtén e pjesémarrjes
gytetare né vendimmarrje?

Objektivat e kétij hulumtimi jané:

1.Té vlerésohet pérfshirja e publikut né vendimmarrjen e Bashkisé
Devoll.

2.Nisur nga perceptimet e qytetaréve té késaj Bashkie, té
analizohen faktorét té cilét mund té rrisin ose ulin shanset e
publikut pér té maré pjesé né procesin vendimmarrés né Bashkiné
Devoll.

Né Bashkiné Devoll, ky éshté studimi i paré gé realizohet dhe
pérvecse do t’u vijé né ndihmé banoréve t€ saj, kam besimin se do
té shérbejé si ndihmesé pér autoritetet drejtuese té geverisjes lokale
né perspektive.

Studimi éshté kryer me pjesémarrjen e banoréve té Bashkisé
Devoll.Pér realizimin e studimit &shté pérdorur metoda e anketimit
népérmjet pyetésorit si dhe kérkimi bibliografik.

Rezultatet e studimit tregojné se pjesa mé e madhe e gytetaréve
nuk jané, apo jané pjesérisht té informuar mbi veprimtaringé e
Bashkisé.Ata kérkojné té jené té angazhuar né proceset
vendimmarrése gé i interesojné dhe té béhen pjesé e hartimit té

* M.Sc Enida Haxhi(Shishi) , Pérgjegjése e Sektorit Juridik né Bashkiné
Devoll,email:enidashishi@yahoo.com
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vendimeve dhe politikave.Arrijmé késhtu né disa pérfundime té
dobishme si pér autoritetet drejtuese té pushtetit vendor ashtu edhe
pér qytetarét, té cilét duhet té vlerésojné me kujdes kété proces, i
cili éshté né dobiné e tyre té pérbashkét.

Fjalé kyc: Bashkia Devoll, konsultim publik , legjislacion,
pjesémarrja e qytetaréve ne vendimmarrje, geverisje vendore.

Hyrje

“...Ne n€ Ameriké, nuk kemi geverisje nga shumica.
Ne kemi geverisje nga shumica q€ merr pjesé......”
Thomas Jeferson.

Ish- President i Shteteve té Bashkuara té Amerikés

Vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé, ka si mision, té
sigurojé geverisjen e efektshme, efikase dhe né njé nivel sa mé afér
gytetaréve,népérmjet nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithépérfshirése té
komunitetit." Bashkia si njési bazé e vetégeverisjes vendore, éshté adresa
e paré pér cdo qytetar, i cili kérkon zgjidhjen e llojeve té ndryshme té
shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike, né interes té tij apo komunitetit
ku jeton.

Lidhja gytetar- autoritet shtetéror, éshté padyshim mé e afért né kété nivel
té geverisjes, sepse éshté pérballja kryesore e qytetarit me autoritetin
publik, pérgjegjésité kryesore té sé cilit, lidhen me fusha té veprimtarisé,
té cilat kané ndikim té drejtpérdrejté né jetén e komunitetit, duke filluar
nga shérbimet publike, infrastruktura, shérbimet sociale, mjedisi, siguria
publike, taksat dhe tarifat vendore, lejet e ndértimit etj.

Duke marré né konsideraté faktin se qytetarét jané mé tepér té njohur me
problematikat e njésisé vendore né té cilén jetojné,ata kané mundésiné gé
ti adresojné problemet dhe pse jo té propozojné zgjidhje konkrete.
Pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrjen vendore &shté e
drejtperdrejté dhe pérfagésuese: pjesémarrja e drejtpérdrejté ushtrohet
népérmjet té€ drejt€s pér t'u zgjedhur dhe pér € zgjedhur,
referendumit,iniciativave qytetare dhe formave té tjera té parashikuara
nga ligji, kurse né pjesémarrjen pérfagésuese, qytetarét i ushtrojné té
drejtat, jo personalisht, por népérmjet pérfagésuesve(Késhilltaréve) té
zgjedhur nga ata(né Késhillin Bashkiak).

! Fletorja Zyrtare e Republikes se Shqiperise,viti 2015,numri 249, Ligji nr
139/2015, date 17.12.2015 “ Per veteqeverisjen vendore”, neni 3.

114



Konferencé shkencore né pérvjetorin e dhjeté té shtetésisé sé Kosovés

Pavarésisht piképamjeve té autoréve dhe studiuesve té ndryshém,
pérgafojmé idené se pjesémarrja qytetare shérben si njé parakusht pér
ndértimin dhe konsolidimin e shtetit demokratik, pér nxitjen dhe
zhvillimin e njé shogérie civile aktive, té qytetaréve té pérgjegjshém dhe
té angazhuar né komunitetet e tyre lokale. Me pjesémarrjen né krijimin
dhe implementimin e vendimeve, gytetarét nga votues joaktiv dhe jo
mjaft t& interesuar béhen subjektet aktive politike.

Konsiderata historike mbi dinamikat gé ka pésuar e drejta e
pjesémarrjes sé qytetaréve néorganet vendimmarrése.

Edrejta e pjesémarrjes sé gytetaréve né vendimmarrjeéshté njé nga té
drejtat mé té lashta gé e ka zanafillén gysh nga epoka helenike dhe
romake, kur filluan té hidhen hapat e paré t& organizimit té shtetit.” Ajo z&
fill né kohén e vendosjes sé€ “demokracisé athinase”, pikérisht né
shek. VIl p.e.s kur mbreti Likurg hartoi njé Kushtetuté té quajtur
“Rhetra”.N¢ bazé té Rhetrés s€ Likurgut, e drejta pér t€ dhéné fjalén e
fundit do t’i pérkiste popullit, i cili do t€ mblidhej n€ Kuvendin e
Popullit(Apella).® Né vitet 509- 462 kemi até gé quhet”Demokracia e
Klisthenit”. Klistheni mbi bazén e nj€ reforme territoriale e ndau Atikén
n€ 100 qarqge territoriale”’dhema”.Né dhemé t€ gjith€ qytetarét ishin té
barabarté.Né krye té dhemés géndronte dhemarku, i zgjedhur nga
Kuvendi i popullit(agora), e cila vendoste taksat, shpenzimet,
huadhéniet.* Me tej me reformat e Perikliut( 462- 411 ) populli kishte t&
gjitha pushtetet, kontrollonte gjithcka, vendoste ligjet.” Edhe né Romén e
lashté populli pati njé ndikim t& madh né geverisjen e gytetaréve.Kuvendi
popullor(comicia Curiata) shpallte luftén, zgjidhte Rex-in(mbretin),
votonte ligjet etj.Mjaft autoré moderné mendojné se Reksi konsultoj me
popullin pér vendimet gé do té merrte.® Organe t& ngjashme institucionale
gé pérfagésojné popullin i ndeshim edhe né Iliri.Né periudhat e para té

2 Kur themi shtet nuk béhet fjalé pér até mekanizém qé ti pérgjigjet kétij koncepti
né kuptimin rigoroz té fjalés, por béhet fjalé pér njé organizim qé Kishte tiparet e
njé mekanizmi shtetéror.

® Aurela Anastasi, Historia e institucioneve,Ribotim, Shtépia Botuese e Librit
Universitar, 2004, f. 42.

*(Poaty) , fq .53.

®(Po aty) , fq .56.

® (Poaty), fq .81.
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zhvillimit té organizimit shtetéror, vepronin organe si mbledhja e
pérgjithshme e popullit dhe kuvendi.

Gjithashtu, burimet béjné fjalé pér drejtuesin kryesor té aparatit shtetéror
lokal gé quhej dinasti.Ai ishte autoriteti kryesor i krahinés dhe gézonte
kompetenca té gjera, duke realizuar pushtetin e vet né interes té klasés
skllavopronare provinciale dhe né harmoni me drejtimet kryesore té
politikés sé pérgjithéshme té shtetit.” Mbas rénies sé¢ demokracisé greke
dhe bashké me té edhe té sé drejtave té qytetaréve pér té marré pjesé né
vendimet e organeve drejtuese té shtetit, kjo e fundit mund té keté filluar
té rishfaget né shek XIl, né periudhén e rilindjes séqyteteve, vecanérisht
né qytetet e Italisé, ku zejtarét dhe artizanét filluan té bashkohen dhe té
marrin iniciativa pér t’iu pergjigjur interesave té tyre t€ pérbashkéta, duke
ndértuar tregje, duke organizuar puné artizanale etj.Kéto organizime gé
morén edhe karakter politik, sollén krijimin e komunave,® té cilat té
konceptuara né ményré demokratike, u béné njékohésisht shprehje té sé
drejtés sé njé komuniteti lokal dhe té vetéqgeverisjes vendore.

Komunat popullore e rritén shumé pjesémarrjen e popullit néjetén
publike. Kjo vihet re, pér shembull, né Padova, ku Késhilli i madh arriti
né 100 mijé anétars.’

Kryetari i Bashkisé si institucion i pérfagésimit té komunitetit lokal dhe
pjesé e sistemit urban té geverisjes, fillimisht éshté shfaqur né gytetet e
Mesjetés, té cilat kishin njé organizim tipik né té gjitha vendet e Europés
Peréndimore.Vendosja e tyre mund té jeté kryer né saj té zgjedhjeve té
kryera nga komunat dhe kishte funksione té tilla si:kryetari i milicisé
komunale, mbajtés i gelsave té portave té gytetit, administrator i thesarit
dhe kryetar i t& gjitha mbledhjeve.*

Né periudhén e Mesjetés, afirmohet parimi i pérfagésimit, i cili fillimisht
u shfag néMagna Charta Libertatum e cila u nénshkrua mé 12 gershor
1215 né Angli.Qé nga ajo kohé,pjesémarrja e pérfagésuesve té konteve, té
qyteteve, né asambleté e médha filloi t& béhej e pérhershme. Mé tej, té
drejtat e qytetarit né Iémin e sé drejtés sé tij pér té marré pjesé né
vendimmarrje, evoluan dhe u sanksionuan né dokumenta historike, gé
edhe sot géndrojné si monumente té padiskutueshme juridike té té
drejtave dhe lirive themelore ténjeriut.Késhtu”Bill of Rights”1969 né

"(Poaty) , fq .81.

& (Po aty) , fq .213.

° (Po aty) , fq .225.

19 (Po aty) , fq.218.

1 Aurela Anastasi, Historia e institucioneve,Ribotim, Shtépia Botuese e Librit
Universitar, Tirang, 2004, f. 251.
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Angli,”Deklarata e té drejtave té njeriut dhe qytetarit” 1789 né€ Francé,
“Kushtetuta e Vajmarit né Gjermani” 1791, afirmuan pushtetin
kushtetues, i cili i pérkiste popullit."> SHBA-té kané pérfshiré elemente t&
sé drejtés sé pjesémarrjes qytetare né vendimmarrje, shekuj mé paré. E
drejta pér peticion, pér shembull, ka gené pjesé e Amendamentit té paré
té kushtetutés sé SHBA qé nga viti 1791.

Megjithaté koncepti i asaj kohe pér té drejtén e pjesémarrjes nuk
pérputhet me idené gé ne kemi sot pér té. Né ditét e sotme, kur roli i
organizatave té shoqgérisé civile dhe kérkesat e qytetaréve pér té géné
tépérfshiré né proceset vendimmarrése té autoriteteve shtetérore éshté né
rritje,gjithnjé e mé tepér po i kushtohet réndési té drejtés sé pjesémarrjes
sé qgytetaréve si nga institucionet shtetérore shgiptare, ashtu edhe nga
institucionetndérkombétare si: Kombet e Bashkuara, Késhilli i
Europés,Bshkimi Europian etj.

Megjithése nuk ka njé pérkufizim rigoroz dhe dogmatik té termit
“pjesémarrje né vendimmarrje”,institucione dhe autoré t€ ndryshém e
pérkufizojné né ményra té ndryshme, por thelbi mbetet i
nj&jté.“Pjes€émarrja qytetare ésht€ fuqia qytetare, €shté rishpérndarja e
pushtetit gé u mundéson gytetaréve qé aktualisht jané té pérjashtuar nga
proceset politike dhe ekonomike, té pérfshihen né té ardhmen.Eshté
strategji sipas sé cilés qytetarét gé kérkojné té jené pjesémarrés, duhet té
diné sesi ndahen informatat, vendosen géllimet dhe politikat, alokohen
burimet tatimore etj.....Shkurtimisht éshté mjeti me ané tésé cilit qytetarét
mund té nxisin reforma té réndésishme shogérore gé u mundéson atyre té
ndajné pérfitimet e njé shoqérie t& pasur”.’* Pjesémarrje do t& thoté ta
organizosh veten pér té identifikuar céshtje me interes publik dhe té
ndikosh né proceset vendimmarrése té organeve vendimmarrése vendore
népérmjet iniciativave gytetare, avokatisé,lobimit dhe ményrave té tjera
me té cilat mund té mobilizohet komuniteti.

12 T& gjitha klasat gé e perbénin popullin, do pérfagesoheshin né Parlament, duke
u hedhur késhtu bazat pér vendosjen e formés parlamentare té geverisjes.

3 World Register of Introduced Marine Species, E aksesueshme ne google ne
linkun : http://www.marinespecies.org/introduced/index.php

1 Article Arnstein, Sherry R(1969).A ladder of Citizen Participation Journal of
the American Planning Association, 35:4,2016-224 DOI
10.1080/10944366908977225
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Nivelet e pjesémarrjes.

Né vitin 1969 Sherry Arnshtajn (Arnstein) krijoi idené e “Shkalléve té
pjesémarrjes.N€ shkallén e Arnshtajnit jané pasqyruar teté ‘nivele’ té
pjesémarrjes, duke filluar nga kategoria pasive e qytetaréve deri tek
gytetarét mé aktive.
Teté shkallét apo nivelet e pjesémarrjes sipas Arstein jané si mé poshté:

¢ Manipulimi

o Terapia

Manipulimi dhe terapia jané jopjesémarrése.Qéllimi i tyre é&shté té
“shérohen” ose t& “edukohen”pjesémarrésit."> Manipulimi dhe terapia
pérfagésojné nivelet mé té ulta té pjesémarrjes

o Informimi

“Informacion publik” éshté ¢do e dhéné e regjistruar né c¢farédo lloj
forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik, pavarésisht nése
&shté pérpiluar ose jo nga autoriteti publik”.*® Kjo e drejté i fugizon
gytetarét dhe rrit pozitivisht kontrollin e tyre mbi proceset politike, duke
vepruar si parandaluese kundér ushtrimit arbitrar té pushtetit zyrtar.

e Konsultimet

“Konsultim publik” &shté térheqja e mendimeve dhe sugjerimeve té
paléve té interesuara pér pérmbajtjen dhe pérmirésimin e projektaktit, nga
momenti i publikimit té projektaktit deri né miratimin pérfundimtar té
17

tij
e Vendosja

Né kété nivel té pjesémarrjes, gytetarét késhillojné ose planifikojné ad
infinitum por autoriteti vendimmarrés ruan té drejtén pér té gjykuar
legjitimitetin ose realizueshmérine e késhillave.'®

> Malcolm Groves, Regenerating Schools.Leading the transformation of
standards and services through community engagement, British Library,
2008,73.

16 Malcolm Groves, Regenerating Schools.Leading the transformation of
standards and services through community engagement, British Library,
2008,73.

7 (Po aty),fq 73

18 (Po aty),fq 74
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e Partneriteti

Né kété nivel té pjesémarrjes, planifikimi dhe pérgjegjésité
vendimmarrése ndahen pér shembull pérmes komisioneve te
pérbashkéta.

e Delegacioni.

Qytetarét i delegojné té drejtat e tyre, né komisione me
kompetencatédeleguara pér té marré vendime per ta.” P.sh i tillééshté
rasti kur qytetarét zgjedhin Késhilltarét si pérfagésues té tyre né Késhillin
Bashkiak.

o Kontrolli i qytetaréve

Té paprivilegjuarit ose ata qé kané géné té papérfshiré né vendimmarrije,
merren me té gjitha punét e planifikimit, krijimit té& politikave dhe
menaxhimin e njé programi pa asnjé ndérmjetés midis tyre dhe atyre gé
kané dhéné fondin.*
Né dokumentet e Késhillit t& Europés dhe disa korniza ligjore specifike,
pérmenden Kkatér nivele té pjesémarrjes sé publikut né proceset
politikébérése dhe vendimmarrése.??

e Qasja né informata

o  Konsultimi

e Partneriteti

e Dialogu

9 (Po aty),fq 74

2 (po aty),fq 74

2L ECNL Civil Participation in Decision-Making Prpcesses ,An Overvieé of
Standards and Practices in Council of Europe Member States Strasbourg, May
2016.E aksesueshme ne linkun:https://rm.coe.int/168068690f

2 ECNL Civil Participation in Decision-Making Prpcesses ,An Overvieé of
Standards and Practices in Council of Europe Member States Strasbourg, May
2016, 11.E aksesueshme ne linkun:https://rm.coe.int/168068690f

Teksti i aksesueshem ne google ne
linkun:https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=090000168
05d1979
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Pasqyrimi i sé drejtés sépjesémarrjes qytetare né
vendimmmarjen lokale né kuadrin e brendshém ligjor dhe até
ndérkombétar.

Legjislacioni ndérkombétar.

Céshtja e pjesémarrjes né geverisjen lokale éshté trajtuar né disa
dokumente ligjore té Késhillit t& Europés:

e Rekomandimi Rec (2001) 19.%

Ky dokument ligjor, thekson 13 parimet bazé té politikés sé
pjesémarrjesdemokratike né nivel lokal.Midis té tjerash citohet: “Té
bindur se demokracia lokale &shté njé nga themelet e

demokracisé né vendet europiane, pér pjesémarrjen e qytetaréve né jetén
publike vendore.Duke riafirmuar besimin se demokracia pérfagésuese
gshté pjesé e trashégimisé sé pérbashkét té shteteve anétare;dialogu
népérmjet qytetaréve dhe pérfagésuesve té zgjedhur lokalééshté thelbésor
pér (komunitetin) demokraciné lokale, pasi forcon legjitimitetin e
institucioneve lokale dhe efektivitetin e tyre” .

e Karta Europiane pér Vetéqgeverisje Lokale (1988).

Pérmes nénshkrimit té Kartés Europiane, shtetet zotohen té respektojné
parimet bazé, né mes té tjerash, té drejtén e gytetaréve gé té marrin pjesé
né menaxhimin e ¢éshtjeve publike.

o Kodi i praktikés sé& miré pér pjesémarrjen e Qytetaréve né
procesin e vendimmarrjes (2009).”

Ky dokument, pércakton parimet e pérgjithshme, udhézimet, instrumentet
dhe mekanizmat pér pjesémarrje té qytetaréve.Megjithése nuk ka karakter
obligues, shérben si njé udhéréfyes i miré pér qytetarét.

2 Teksti i Kartés Evropiane i aksesueshem ne google ne linkun
‘http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/122.htm

% Teksti i Kodit té praktikés sé miré i aksesueshem ne google ne
linkun:http://www.coe.int/t/ngo/Source/Code_English_final.pdf
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e Konventa e Aarhusit.

Konventa e Aarhusit megjithése e hartuar né lidhje me céshtjet
mjedisore, éshté instrumenti i paré ligjor ndérkombétar, i cili ka njohur né
ményré eksplicite té drejtén e pjesémarrjes sé publikut.

e Rekomandimet e Maastrihtit.?®

Edhe kéto rekomandime lidhen me céshtjet mjedisore por megjithaté jané
mjete té réndésishmené duart e gytetaréve pér té ushtruar té drejtat e tyre
mbi pjesémarrjen né vendimmartrje.

Legjislacioni shqiptar.

Pjesémarrja efektive e publikut varet nga fakti nése publiku ka ose jo
gasje né informata té sakta dhe gjithépérfshirése. Prandaj, ligjet né lidhje
me pjesémarrjen e publikut shpeshmerren me ¢éshtjen e té drejtés pér té
njohur, gasjen e informacionit dhe liriné e informimit.

e Kushtetuta

Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té
respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné
né realizimin e tyre. Né nenin 23 té Kushtetutés, éshté sanksionuar baza
dhe garancia kushtetuese e sé drejtés sé informimit dhe detyrimi i
zbatimit té parimit té transparencés né gjithé veprimtariné shtetérore dhe
administrative.”E drejta e informimit €shté e garantuar. Kushdo ka t&
drejté té informohet, né pérputhje me ligjin, t& marré informacion pér
veprimtariné e organeve shtetérore si dhe té

personave gé ushtrojné funksione shtetérore. Kujtdo i jepet mundésia té
ndjeké mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive””’ parashikohet né
Kushtetutén e R.Sh-sé.Gjithashtu Kushtetuta njeh dhe garanton té drejtén
pér t’u zgjedhur dhe pér té zgjedhur, si njé nga té drejtat e pjesémarrjes sé
qytetaréve.Cdo shtetas g€ ka mbushur tetémbé&dhjeté vjeg, qofté edhe

% Udhézimet e Maahstrihtit jane te aksesueshme ne google ne linkun:
http://www.unece.org/environmental-policy/ conventions/public-
participation/aarhus-convention/tfég/envppppdm/ppdm-recs.htm

“" Botim i Qendres se Publikimeve Zyrtare,2015 , Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé ,miratuar me ligjin nr.8417, daté 21.10.1998 té Kuvendit Popullor,
Miratuar me referendum mé 22.11.1998,neni 23.
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ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén t& zgjedhé dhe t& zgjidhet”.?® Po késhtu,
garantohet e drejta e informimit dhe konsultimit:“Kushdo, veté ose sé
bashku me té tjeré, mund t’u drejtojé kérkesa, ankesa ose vérejtje
organeve publike, té cilat jané té detyruara té pérgjigjen né afatet dhe

kushtet e caktuara me ligj”*

e Ligji nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik *.

Ky ligj rregullon procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik té
projektligjeve, projektdokumenteve strategjike kombétare dhe vendore, si
dhe politikave me interes té larté publik.*® Detyrimi pér njoftimin dhe
konsultimin publik pércaktohet né nenin 6 té kétij ligji ku sanksionohet
se: Organet publike jané té detyruara té marrin té gjitha masat e
nevojshme, né ményré gé té krijojné mundési pér pjesémarrjen e publikut
dhe té té gjitha paléve té interesuara né procesin e njoftimit e té
konsultimit publik.*

e Ligji nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”.*

Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin gé prodhohet ose
mbahet nga autoritetet publike, té& drejtén pér té kérkuar informacion
prané organeve publike, detyrimin e kétyre té fundit pér té kthyer
pérgjigjebrenda afateve té caktuara ligjore etj.

e Ligji nr 139/2015“Per vetéqeverisjen vendore n€¢ Republikén e
Shqipéris€”.

Njésité e vetégeverisjes vendore jané bashkité dhe garget. Bashkia éshté
njési bazé e vetégeverisjesvendore, e cila pérfagéson njé unitet
administrativo-territorial dhe bashkési banorésh.*

% Po aty, neni 45

# Po aty, neni 48

% Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé, Viti: 2014 — Numri: 178, ligj nr
146/2014 date 30.10.2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” neni 2.

1 pg aty , neni 6.

%2 Fletorja Zyrtare e Republikés s& Shqipérisé, Viti: 2014 — Numri: 160, ligj nr
119/2014 date 18.09.2014” Pér té drejtén e informimit ”.

% Fletorja Zyrtare e Republikes se Shqiperise, Viti: 2015 — Numri: 249, ligj nr
139/2015 date 17.12.2015” Per vetéqgeverisjen vendore “neni 5.
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Tabela nr 1.

Organi pérfagésues i | Organi ekzekutiv i
Bashkisé Bashkisé

Késhilli Bashkiak Kryetari i Bashkisé

Garantimi i té drejtés sé pjesémarrjes sé gytetaréve sipas ligjit pér
vetégeverisjen vendore.

Ligji 139/2015”Per vetégeverisjen vendore”, ka si mision t€ tij edhe
nxitjen efektive té pjesémarrjes gjithépérfshirése té bashkésisé né
geverisjen vendore.*

Gjithashtu ligji sanksionon se njésité e vetégeverisjes vendore
konsultohen, népérmjet shogatave pérfagésuese té vetégeverisjes vendore
dhe grupeve té tjera té interesit, népérmjet té cilave u mundésohet
prezantimi i opinioneve, komenteve dhe propozimeve té tyre pér politikat
dhe legjislacionin gé ka ndikim té drejtpérdrejté né ushtrimin e té drejtave
dhe funksioneve té tyre.*®

Njésité e vetéqgeverisjes vendore gjithashtu garantojnépér publikun edhe
transparencén e veprimtarisé sé tyre.®*® Népérmjet ketij ligji, organet e
vetégeverisjes vendore jané té detyruara té garantojné pjesémarrjen
publike né procesin e vendimmarrjes. Cdo njési e vetégeverisjes vendore
gshté e detyruar té caktojé koordinatorin pér njoftimin dhe konsultimin
publik, né pérputhje me dispozitat e ligjit né fugi pér njoftimin dhe
konsultimin publik.*’

Njé nga risité e kétij ligji, krahasuar me ligjin paraardhés, éshté edhe
sanksionimi i iniciativés qytetare.®® Sipas nenit 20 t& ligjit, cdo
komunitet, népérmjet pérfagésuesve té autorizuar té tij, ose jo mé pak se
njé pérgind e banoréve té bashkisé ka té drejté té paraqesé pér

* Fletorja Zyrtare e Republikés s& Shqipérisé, Viti: 2015 — Numri: 249, ligj nr
139/2015 daté 17.12.2015” Pér vetéqeverisjen vendore “neni 3.

% (Po aty), neni 12.

% (Po aty), neni 15.

%7 (Po aty), neni 16.

% (Po aty), neni 20.
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vendimmarrje né késhillin bashkiak,iniciativa qytetare pér céshtje gé jané
brenda juridiksionit té njésisé sé vetégeverisjes vendore. Ményra dhe
forma e paragitjes sé kétyre iniciativave, procedura e shqyrtimit dhe
miratimit té tyre pércaktohet né rregulloren e organizimit dhe
funksionimit té késhillit bashkiak.Kur propozimet e ardhura né késhill si
iniciativé qytetare, kané ndikim financiar né buxhetin e njésisé sé
vetéqeverisjes vendore, shgyrtohen né késhill, sipas rendit té dités dhe
nuk mund té miratohen pa marré mé paré mendimin e kryetarit té njésisé
sé vetégeverisjes vendore.

Grafiku nr 1

Jo mPO

A e dini se ligjet ju garantojné té drejtén e ' 94%
iniciativés qytetare? f 6%

A e dini se Késhilli Bashkiak duhet té ' 94%
késhillohet me publikun para marrjes sé 6%
vendimeve?

A e dini se mbledhjet e Késhillit Bashkiak
jané té hapura? 64%

Burimi:Enida Haxhi

Sipas té dhénave gé jané nxjerré nga pyetésorét e zhvilluar, 36% e té
anketuarve nuk kishin dijeni se mbledhjet e késhillit bashkiak jané té
hapura. 96 % prej tyre nuk e dinin se pér vendimet e marra késhilli duhet
té konsultohet paraprakisht me gytetarét dhe 94% e tyre nuke dinin se
cfaré éshté iniciativa qytetare.Nga analiza e rezultateve vihet re njé
mungesé e theksuar e informacionit gé kané qytetarét pér kéto
instrumenta vendimmarrése dhe né kété rast éshté pérgjegjési e Bashkise,
e cila duhet té ndérhyjé menjéhéré pér té informuar komunitetin mbi
instrumentat qé kané né dispozicion né ményré gé ata té mos e humbasin
mundésiné pér t’a pérdorur kété mekanizém kaq té nevojshém pér té
pérjellé z&rin e tyre.
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Pse éshté e réndésishme pérfshirja e publikut né geverisjen
vendore ?

Sé pari,forcon demokraciné dhe e pérmiréson cilésiné e geverisjes:
Pérfshirja e gytetaréve né procesin vendimmarrés, éshté njé element i
réndésishém demokratik:** Shumé teoriciené pohojné se pjesémarrja e
gytetaréve né proceset vendimmarrése sjell efekte pozitive né cilésing e
demokracis€.Si¢ shprehet edhe Roger A Hart:”Njé komb é&shté
demokratik deri né masén gé qytetarét e saj jané té pérfshiré, vecanérisht
né nivel kombétar”.*°

Megjithése ekzistojné edhe piképamije té ndryshme té mjaft autoréve dhe
studiuesve, e konsiderojmé té drejté logjikén tokévilliane se pérhapja e
z@rit té publikut éshté thelbésore pér cilésiné e demokracisé né njé vend
dhe njé pjesémarrje e larté qytetare éshté né dobi té shogérisé.Russell J
Dalton,* profesor né Univeristetin e Kalifornisé, népérmjet studimit t& tij,
ka testuar faktin nése njé gytetar aktiv korrespondon me geverisjen e
miré, ka rezultuar se shtetet me pjesémarrje mé té larté politike si
Kanadaja, Suedia, Norvegjia dhe Zelanda e Re, kané edhe njé geverisje
mé té miré.(Grafiku Nr. 2).

*pgr t& géné té sakté njé sistem gé té quhet demokratik né kuptimin rigoroz té
fjalés , do té duheshin shumé karakteristika té tjera, por né kété studim
termin”’demokraci”do ta pérdorim pér njé€ sistem politik g€ i garanton t€ gjithé
gytetaréve mundésine pér té qgéné né ményré té vazhdueshme té pérfshiré né
proceset politikébérése dhe vendimmarése té geverisjes lokale.

%0 Children’s participation.The theory and Practice of Involving Young Citizens
in Community Development and Environmental Care.E aksesueshme ne linkun:
https://books.google.al/books?hl=en&Ir=&id=ncRSAQAAQBAJ&oi=fnd&pg=P
P1&dg=R.HART+ABOUT+PARTICIPATION&ots=ubmzkR _iEE&sSig=XERYS
GeQ6YQIbQAMgIRSAbKYLOE&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false

“! Artikulli”The participation gap: Is citizen participation actually good for
democracy?”I autorit Russell J Dalton — University of California,i aksesueshem
ne adresen e internetit:http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2017/08/23/the-
participation-gap-is-citizen-participation-actually-good-for-democracy/#Author
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Grafiku 2: Pjesémarrja e qytetaréve dhe funksionimi i geveriseé.

Burimi:The London School of Economics and Political Science
Artikulli”The participation gap: Is citizen participation actually good for
democracy?”l autorit Russell J Dalton — University of California

Sé dyti, pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrjen vendore éshté njé uré
lidhése midis qytetaréve dhe institucioneve:

Roli aktiv i qytetaréve né njérén ané dhe transparenca e institucioneve
publike né tjetrén, sigurojné njé dialog té hapur, bashképunimi dhe
partneriteti.Né saj té kétij bashképunimi realizohet jo vetém e drejta e
gytetaréve pér té marré pjesé né procese vendimmarrése, por njékohésisht
pérmirésohet llogaridhénia dhe aftésia e autoriteteve vendore pér té
zgjidhur problemet. Zhvillimi i bashképunimit éshté pérgjegjésia dhe
sfida e té gjitha paléve pjesémarrése né proces, drejt zhvillimit té
métejshém té njé dialogu sa mé té dobishém midis paléve né proces me
géllim zgjidhjen e problematikave té pérbashkéta.

Sé treti, Pjesémarrja,shérben si njé mjet pér té luftuar korrupsionin:

Si¢ do ta shohim me poshté,procesi i pjesémarrjes sé publikut né
vendimmarrje, zhvillohet pérmes disa faktoréve si¢ jané: komunikimi,
dialogu dhe bashké&punimi népérmjet qytetaréve dhe autoriteteve lokale.
Ky komunikim dhe bashké&punim arrihet nga qytetarét, n.q.s autoritetet
lokale i garantojné atyre t€ drejtén pér t’u informuar mbi proceset
vendimmarrése dhe politikébérése.Informimi i vazhdueshém ul ndjeshém
shanset pér korrupsion, ndérkohé qgé niveli i ulét i Kkorrupsionit sjell
shérbime mé té mira pér qytetarét, rrit besimin e tyre tek autoriteti
vendor, pra mundéson njé geverisje mé té mirédhe efektive.
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Sé katérti, pjesémarrja rrit komunikimin e drejtpérdrejté midis qytetaréve
dhe vendimmarrésve dhe passjell kuptimin mé té miré té nevojave.
Pjesémarrja mundéson njé proces té vazhdueshém komunikimi mes
vendimarrésve dhe komuniteteve, duke u dhéné mundési vendimarrésve
gé té jené koherenté dhe té njohin nevojat dhe prioritetet e komuniteteve
lokale. Kéto nevoja dhe prioritete, vendimarrésit i mbajné né konsideraté
né planifikimin e fondeve lokale, té cilat i orientojné aty ku jané nevojat
reale té komunitetit.Sipas politologut Robert A.Dahl,gé geveria té
vazhdojé té reagojé pér njé periudhé ndaj parapélgimeve té qytetaréve,
duhet & té gjithé shtetasit madhoré té gézojné oportunitete té
pacénuara.Té formulojé parapélgimet e tyre, ti béjé té njohura pér njéri-
tjetrin népérmjet aksionit individual ose kolektiv dhe té kené té njéjtén
peshé né sjelljen e geverisé, d.m.th té vlerésohen jashtécdo diskriminimi
pér shkak té pérmbajtjes ose burimit té tyre.*

Sé pesti, pjesémarrja  mundéson hartimin mé té mirété politikave
publike:

Gjaté procesit té& konsultimit publik, gytetaré té ndryshém kontribuojné
me informacionet dhe ekspertizat e tyre.Pjesétarét e komunitetit
identifikojné prioritetin/prioritetet dhe i percjellin ato tek autoriteti i
pushtetit lokal gé mund té jeté Kryetari i Bashkisé ose Késhilli Bashkiak.
Gjaté procesit té konsultimit,qytetarét kontribuojné me ide dhe propozime
konkrete. Rrjedhimisht, politikat gé bazohen né shumé informacione dhe
ekspertiza jané mé té mira.

Sé gjashti, pjesémarrja mundéson pranim mé tégjeré té politikave nga
publiku:

Kur gytetarét kané marré pjesé né hartimin e politikave nga autoritetet
pérkatése shtetérore,

ata njéherazi kané diskutuar, kané dhéné opinionet dhe ekspertizén e tyre
dhe rrjedhimisht sipalé té njé procesi, kané té gjithé informacionin e
nevojshém.Pér kété arsye politikat gé& hartohen nén frymén e
bashképunimit dhe konsultimit, pranohen mé lehté nga aktorét,sepse ata
jo vetém qé i njohin, por kané shprehur dhe mendimin e tyre pér to.

Sé shtati, pjesémarrja rrit besimin publik tek institucionet:

Besimi né institucionet publike éshté i réndésishém pér suksesin e shumé
politikave publike.

“2 Robert A.Dahl, Poliarkia, Shtépia Botuese dhe Shtypshkronja Pegi Tirané
2005;2.
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Mungesa e besimit kompromenton vullnetin e gytetaréve dhe bizneseve
pér t’iu pérgjigjur politikave publike duke penguar né kété ményré
zhvillimin e géndrueshém.*®

Njéri nga instrumentet kryesore pér té mundésuar rritjen e besimit publik,
éshté edhe ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik.

Sé teti, pjesémarrja siguron rritje té transparenceas:

Domosdoshmeria e transparencés me publikun duhet paré si njé mjet pér
mirégeverisje, gjithpérfshirje té grupeve té interesit dhe publikut né
vendimmarrje. Kur vendimet jané transparente do té thoté se ato njihen
né njé maseé té gjeré nga publiku. Njé komunitet iinformuar do té jeté njé
ndihmesé e madhe pér garantimin e aktiviteteteve publike té bashkive.
Transparenca i bén autoritetet lokale mé té pérgjegjéshme.Ato duke gené
pérgjegjése pér politikat ekonomike, shérbimet sociale, shéndetin publik,
arsimin, infrastrukturén publike etj, jané gjithashtu pérgjegjése pér
maksimizimin e efekteve dhe kontributeve pozitive qé sjellin kéto
politika, né drejtim té zhvillimit té géndrueshém té territorit gé ato
menaxhojné.

Sé nénti, pjesémarrja  rrit  géndrueshmériné e  aksioneve
qytetare,eficencén dhe efikasitetin:

Sé dhjeti, pjesémarrja forcon lidhjet brenda komunitetit ....etj.

Cilat jané barierat gé e kufizojné pjesémarrjen qytetare?

Faktorét gé pengojné realizimin e njé procesi té suksesshém té pérfshirjes
gytetare né vendimmarrje jané té shumté dhe té ndérlidhur me njéri-
tjetrin:

Mungesa e komunikimit dhe dialogut.

E gjithé marrédhénia njerézore e shfaqur si marrédhénie e njerézve me
njéri tjetrin, éshténé thelb njé pafundési komunikimesh.Gjithgka né fakt
gshté komunikim, shprehet Prof.Dr.Artan Fuga né njé nga librat e tij.* Sa
mé e forté té jeté lidhja midis dy paléve, ag mé i suksesshém do té jeté
procesi vendimmarés né interes té publikut.Pa komunikim nuk ka dialog
dhe as bashképunim midis paléve.Sa mé shumé gé té dégjojmé njéri -

* Instituti per Dekokraci dhe ndérmjetésim,Sondazh i opinionit Publik, Besimi
né geveri.E aksesueshme né linkun:http://idmalbania.org/p-
content/uploads/2016/02/Raporti-i-plote_-sondazhi_besimi-ne-geveri_2015.pdf
fage 13

* Artan Fuga, Komunikimi né shogériné masive, Shtépia Botuese Papirus,
Tirané,2014
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tjetrin, té pérpigemi ta kuptojméaté, aq mé té lehté do ta kemi pér té
zgjidhur problemet e pérbashkéta dhe té marim pérfitime té
ndérsjellta.Rrugét pér té vendosur dialog jané té shumta: takimet,
ndérmijetésimet etj.

Mungesa e besimit.

Pjesémarrja kérkon njé komunikim té dyanshém ose té ndérsjellté mes
gytetaréve dhe drejtuesve té pushtetit lokal, por kur kéta nuk kané besim
tek njéri- tjetri, ky komunikim nuk arrihet.Njerézit né pergjithési nuk
mund té bashkohen pér té mbéshtetur synimet e tyre kur nuk kané besim
tek njéri- tjetri.Mosbesimi sjell mungesé solidariteti dhe konsensusi.

Grafiku nr 3

A mendoni se mendimi i shprehur nga ju gjate nje
fushate konsultimesh ge zhvillon Bashkia do te
merej ne konsiderate?

30% m PO
JO

Nuk jam I sigurt
25%

Burimi:Enida Haxhi

Rezultatet e anketimit déshmojnése 45% e qytetaréve té anketuar
shprehen pozitivisht, pra besojné se mendimi i shprehur prej tyre gjaté
njé procesi konsultimesh pér njé vendimmarrje té caktuar, do t& merret né
konsideraté, kurse 25% e tyre nuk kané besim se mendimi i tyre do té
merrej né€ konsideraté.N.q.s do t’i shtojmé edhe 30% t€ qytetaréve q& nuk
jané té sigurté, do té marrim njé rezultat jo shumé té kénagshém.Ajo gé
vihet re éshté skepticizmi i qytetaréve pér té influencuar né
vendimmarrje.Ata pérgjithésisht shprehen mosbesues ndaj faktit nése
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mendimi i tyre do té influencojéné marrjen e njé vendimi nga ana e
autoritetit vendor.

Mungesa e bashképunimit.

Bashképunimi éshté mjeti me té cilin si qytatarét ashtu edhe autoritetet e
geverisjes vendore mund té realizojné géllimet e tyre té pérbashkéta pér
njé geverisje sa mé té miré.

Sipas politologut amerikan Robert A.Dahl,* paaftésia pér té
bashképunuar i zvogélon gjasat pér realizimin me sukses té procesit té
pérfshirjes qytatare né vendimmarrje.Marrédhéniet e aktoréve mund té
shihen thjesht nén prizmin e bashképunimit.Rregulla kryesore kétu éshté:
Jo vetém mes nesh nuk ka konflikt, por edhe interesat tona jané té njéjta,
ose té ndérthurrura deri né até masé sa mund té fitojmé ose té humbasim
sé bashku.Sikurse sygjeron A.Dahl, strategjia mé e mirééshté ajo e
bashképunimt té ploté dhe shmangies sé té gjitha konflikteve té
mundshme.

Mungesa e informacionit.

Cdo person gézon té drejtén e njohjes me informacionin publik, pa u
detyruar té shpjegojé motivet.Autoriteti vendor, pra Bashkia éshté e
detyruar té informojé kérkuesin nése ka ose jo né zotérim informacionin e
kérkuar. Pér publikun, marrja e informacionit éshté e njé réndésie primare
pasi pa kété informacion, ata kursesi nuk mund té realizojné té drejtén e
tyre pér té géné pjesémarrés aktivé né proceset vendimmarése dhe
politikébérése.

Para s€ gjithash jan€ autoritetet shtetérore qé kané€ detyrimin pér t’i
siguruar publikut aksesin e duhur né€ informacion dhe t’i pérgjigjen pa
vonesa kérkesave té tyre.

*® Robert A.Dahl, Poliarkia, Shtépia Botuese dhe Shtypshkronja Pegi Tirané
2005;153.
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Grafiku nr 4.

54% 54%

A keni kérkuar A e keni maré Aishte ai
ndonjéheré informacionn né informacioni gé
informacion kohé? prisnit té

prané bashkisé merrnit?

tuaj?

B, Mjo Wpo

Burimi: Enida Haxhi

Nga analiza e rezultateve té pyetésoréve, rezulton se pérgjithésisht
gytetarét e kané marré informacionin né kohé dhé né pérmbajtjen e
kérkuar(grafiku nr 4). Kanali mé i pérdorur prej tyre pér marrjen e
informacionit éshté fagja e internetit t€ Bashkisé.52% e té anketuarve
shprehen se shfrytézojné kété mjet komunikimi.(grafiku nr.5)
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Grafiku nr.5

Menyrat e maries se informacionit

H Afishime publike Fagja e internetit Tjeter

o

52%

Burimi:Enida Haxhi

Instrumentat gé duhet té pérdorin qytetarét pér té qgené
pjesémarrés.

Pjesémarrja né votime:

Té votojné dhe té zgjidhen né zgjedhjet periodike té pushtetit
vendor pér kryetar bashkie apo késhill bashkiak.

Duke marré pjesé né diskutime publike

Duke marré pjesé né mbledhjet e Késhillit Bashkiak

Duke u aktivizuar néKomisionin Késhillimor Qytetar Vendor
Duke gené aktivé gjaté konsultimeve té buxhetit né até gé njihet
si procesi i buxhetimit me pjesémarrje

Duke nénshkruar peticione

Duke drejtuar ankesa, kérkesa, letra té zgjedhurve tétyre

Duke ndérmarré iniciativa gytetare

Duke protestuar

Referendumi.

Si té arrijné qé t’i pérdorin kéto instrumenta qytetarét?

Q€ qytetarét t€ arrijn€ t’i pérdorin kéto instrumenta, s€ pari autoritetet
vendore duhet té luajné rolin e tyre kryesor né kété proces,duke
ndérmarrémasa organizative gé jané né kompetencé té tyre:
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Promovimi i pjesémarrjes qytetare.

Autoritetet vendore do téduhet t& ndérmarrin nisma pér téorganizuar
fushata sensibilizuese dhe ndérgjegjésimi  népérmjet té cilave
tépromovojné instrumentat vendimmarrése, gé kané né dispozicion
gytetarét e tyre pasi sikurse e trajtuam mé sipér, pjsémarrja e qytetaréve
né vendimmarrje éshté njé proces gé sjell pérfitime té dyanéshme, mbi té
gjitha pér autoritetin vendor, pra Bashking, e cila duke kuptuar mé miré
nevojat e komunitetit e ka mé té lehté planifikimin e shérbimeve apo
investimeve publike gé do té kryejé.

Informacioni.

Krijimi i mundésive pér komunikim dhe zgjerimi i té gjitha kanaleve té
komunikimit si web-site i Bashkisé, afishimet né stendat e informimit,
media etj népérmjet té cilave qytetarét té informohen pér ¢do vendimqé
ndikon tek ata.E drejta e qytetar€ve pér t’u informuar mbi vendimet e
autoriteteve vendore buron nga fakti se ata jané tatimpagues dhe Kkjo
duhet té pérkthehet né shérbime dhe té mira publike né interes té tyre.

Konsultimi.

Autoritetet vendore e kané detyrim gé buron nga ligji pér konsultimin
publik dhe ligji pér vetégeverisjen vendore gé cdo vendim duhet ta
konsultojné me komunitetin.

Pér shembull, komuniteti duhet té keté dijeni pér datat se kur do té
zhvillohen mbledhjet e késhillit bashkiak dhe ¢éshtjet qé do té diskutohen
sidomos pér ato mbledhje, né té cilat témiratohet buxheti, investimet
publike etj (céshtje me interes té veganté pér ta)

Sikurse e tregojné dhe rezultatet e kétij hulumtimi, qytetarét jané té
interesuar té marrin pjesé né vendimmarrjet e Bashkisé n.qg.s informohen
pér mbledhjet ku diskutohen taksat, buxheti dhe ¢éshtje té tjera gé i
ndikojné drejtpérdrejt né jetén e tyre.(grafiku nr 6)
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Grafiku nr 6

Per c'fare ceshtje do te ishit te interesuar te
mernit pjese ne mbledhjet e Keshillit Bashkiak

B Kur miratohet
buxheti

10%
® Kur miratohen

taksat dhe tarifat
4% vendore

Kur vendoset per
investimet publike

Burimi:Enida Haxhi

Grafiku nr 7

100%
Q6%

Keni paragitur ndonjehere ne K.B iniciativa qytetare? 0

Jane mare ne konsiderate idete tuaja? 2%
Keni propozuar ndonjehere ide per ceshtje te caktuara? 4% 96%
Keni maré pjesé ndonjéheré né mhledhjet e Késhillit Bashkiak? T% 93%

Burimi:Enida Haxhi

Rezultatet gjithashtu déshmojné se veté gytetarét nuk jané shumé aktivé
dhe nuk kané arritur t€ marrin pérgjegjésité gqé u takojné pér mbrojtjen
dhe fugizimin e té drejtés kushtetuese dhe ligjore pér pjesémarrje né
proceset vendimmarrése.Nga té gjithé té anketuarit, askush nuk kishte
paragitur né insitucionin vendimmarrés té Bashkisé(késhilli bashkiak)
ndonjé iniciativé qytetare, vetém 7% e tyre kishin gené pjesémarrés sé
paku njé heré né késhillin bashkiak. (grafiku nr 7).Por kjo vjen edhe si
rrjedhojé e mungesés sé informimit nga ana e Bashkisé. Sipas rezultateve
vetém 6% kishin dijeni se c¢faré éshté iniciativa qytetare dhe po 6% e
gytetaréve té pyetur Kishin dijeni se késhilli bashkiak duhét té konsultohet
me ta, para se t& marré vendime.*

*® Sipas t& dhénave t& pasqyruara né grafikun nr 1.
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Nga ana tjetér edhe veté qytetarét duhet té jené mé té angazhuar dhe té
mobilizohen népérmjet aksioneve qytetare, advokacisé€, lobimit etj pér t’i
imponuar” z€rin” e tyre autoriteteve shtetérore vendore.

Pérfundime

Mbéshtetur né analizén e zhvilluar né kété studim lidhur me gjéndjen
aktuale té pjesémarrjessé publikut né vendimmarrjen e Bashkisé Devoll,
u nxorrén pérfundimet e méposhtéme:

1.

Qytetarét shprehen se jané té gatshém pér té gené aktivé dhe té
pérfshihen né vendimmarrje, nése Bashkia mé paré i ka siguruar
atyre akses té ploté né informacion.

Studimi tregoi se gytetarét nuk jané mjaftueshém té informuar
pér veprimtariné e Bashkisé.Mungesés sé& informacionit i
bashkangjitet edhe mungesa e besimit seseancat e keshillimit apo
mbledhjet e Késhillit Bashkiak, nuk kané funksionuar apo nuk
jané instrument i garantimit té njé vendimmarrjeje demokratike e
pjesémarrése né Bashkiné Devoll.

Qytetarét treguan se arsyeja pér té marré pjesé éshté e drejtuar
nga veté interesi i tyre.Ata marrin pjesé kur mendojné se kané
dicka pér té humbur apo pér té fituar.

Qytetarét ishin t& gatshém dhe e vleresonin si pozitiv procesin e
pérfshirjes sé tyre né vendimmarrje.

Qytetarét, ishin mosbesues né njé masé relativisht t& madhe, ndaj
faktit nése mendimi i tyre i shprehur gjaté njé seance konsultimi
do té merrej ose jo né konsideraté.

Rekomandime

1.
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Faktorét gé pengonin realizimin e njé procesi té suksesshém
gjithpérfshirés té publikut né vendimmarrje ishin: mungesa e
informacionit, komunikimit dhe besimit etj. Bashkia Devoll
duhet t& marré masat e duhura pér uljen e barrierave gé e
kufizojné procesin e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrije.
Bashkia Devoll duhet té mbérrijé mé lehté dhe mé shpejt tek
qytetarét: t’i ofrojé atyre akses t€ ploté né informacion duke
fugizuar kanalet e informimit publik, né ményré gé publiku té
vihet gjithmoné né dijeni té ¢do vendimi té marré pér ta nga kjo
Bashki.



Book of Proceedings

3. Bashkia Devoll duhet té priret g€ vendimmarrjet ¢ saj t’i bazojé
né njé proces té gjeré konsultimi publik dhe té pérpiget té fitojé
besimin e gytetaréve.

4. Bashkia Devoll duhet té€ promovojé “pjes€émarrjen né
vendimmarrje” duke ndé€rmarré nisma t€ tilla si fushata
sensibilizuese, ndérgjegjésimi.

5. Qytetarét duhét té jené mé tepér aktivé dhe té mos hezitojné té
propozojné ide, nisma té ndryshme, iniciativa qytetare prané
Bashkisé.

6. Bashkia Devoll nga njéra ané dhe qytetarét né tjetrén,duhet té
vendosin ura komunikimi, dialogu dhe bashképunimi té
ndérsjellté, pasi sa mé e forté té jeté lidhja midis dy paléve, ag mé
i suksesshém do té jeté procesi vendimmarrés né interes té té dy
paléve.
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ORPHAN WORKS-ALBANIA AND KOSOVO: TWO
DIFFERENT LEGAL FRAMEWORKS

Dr. Ergysa Ikonomi”

Abstract

Albania adopted the new law on author’s rights and other
neighboring rightsin 2016, which abolished the law of 2005. This
new law istotally approximated with some EU directives and
partially with some others, without including the EU directive on
orphan works.

On the other hand Kosovo, which law on authors rights dates back
to 2004, had made some amendments and supplements same year
Albania adopted the new law, but in contrast these supplements
include mainly the way the orphan works are disciplined.

As the orphan works have turned into an economic and social
international problem, the Albanian law does not fulfill the
obligation to give them a status and to determine the way to use
them.

This paper aims to give an overview of the Albanian and Kosovo
legislations on orphan works. Through this paper will be analyzed
the risks of using the orphan works in Albania. As legal provisions
on orphan works are needed the paper will try to determine the best
possible solution to be applied in Albania.

Key words: orphan works, Albanian law, Kosovo law, memory
institutions, diligent search

Introduction

“Orphan works” is probably the best way to call the copyright protected
works, which authors are not known or difficult to be located.The
situation isquasi the opposite of the right of paternity, where in the case
of the orphan works there is lack of relevance between the work and its
author.

“Dr. Ergysa Ikonomi, Department of Law, Faculty of Human Sciences, “Ismail
Qemali” University of Vlora, Albania. e-mail: ergysa83@yahoo.com
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There are different causes which bring a work of any genre to be
considered “orphan’:

e The simplest case is that the author or the authors of the work are
not known: the work was published anonymously or never
published, or when the identity of the author could have been
once known, but the information was lost over time.* So even it
is a copyright protected work, there is no rightholder to claim
rights over it. If the work is created by two or more co-authors
and even if all of them are identified, if they aren’t located after a
diligent search, the work receives the status of the orphan work.

e Other times it is also difficult to determine the legitimate heirs
which can benefit from author’s rights. So this is another case
when the work is considered orphan by the law.

e In some other cases the right holder could have been a legal
entity which has ceased to exist.

e Actually the digital world and the widespread use of internet and
electronic devices have created a different group of copyrighted
works, which because of their informality and the collaborative
creation due to the efforts of many users are considered orphan
works, such as: blogs, web-pages and wikis.? As a special case of
this group can be mentioned the abandonwares, which are
computer softwares that are no longer supported by their owners,
or sold, like classic old games.

It is quite important to highlight that in the case that the right holders can
be located, but there is a dispute among them about the ownership of the
work, the situation appears to be”: “two or a number of persons claim
rights of ownership of a work”. The precise right holder(s) is not known,

but he is located. So the work cannot be considered an orphan one.?

!Lifshitz-Goldberg, Y. (2010). Orphan Works. WIPQO Seminar, p. 3, retrieved
from:
http://www.wipo.int/edocs/mdocs/sme/en/wipo_smes_ge 10/wipo_smes_ge 10
_ref_themell_02.pdf

“Lifshitz-Goldberg, Y. (2010). Orphan Works. WIPO Seminar, p. 3, retrieved
from:

http://www.wipo.int/edocs/mdocs/sme/en/wipo_smes_ge 10/wipo_smes_ge_10
_ref_themell_02.pdf

® According to the Canadian Law, the Copyright Board has no jurisdiction to
issue a license if the right holders are unkonwn, but located, because it primarily
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It is not only the technological development to blame for the big number
of orphan works, but also there are two major legal factors which have
increased artificially the number of them. Probably there is no need to
explain more than what copyright is consideredto be: the economic
foundation for the creative industry and as an important tool for ensuring
that the creative sector is rewarded for its work.

But, on behalf of the right benefits for the owners of the works,the
extension of their term of protection is enlisted as one of two major
factors of increasing the number of orphan works. In the case Eldred v
Ashcroft‘the petitionersargued that about the extension of the copyright
term, not for the newly created works, but for those works with the
existing copyright tems that should have gone in the public domain, if the
extension would not be applied to them.

The other factor is related to Bern Convention principle of formality-free
protection, since the creation of the work and its fixation automatically
brings copyright protection,® without registration or renewal .’ In the case
of Kahle v Gonzales'the plaintiffs brought suit against government
because of the changes made in copyright regime in USA. It was
considered a dramatic change the removal of the renewal requirement:
from opt-in to opt-out, which could bring consequences especially in
exploiting the works that allegedly had little or no commercial value
providing no incentives for their authors, but still remaining under
copyright protection. They argued that the opt-in system served as a filter
that passed mainly the works without commercial value in the public

has no competence to adjudicate ownership disputes among competing
claimants: see De Beer, J. & Bouchard, M. (2009). Canada’s “Orphan Works”
Regime: Unlocatable Copyright Owners and the Copyright Board.p. 16,
retrieved from:
http://www.cb-cda.gc.ca/about-apropos/2010-11-19-newstudy.pdf

*Eldred v Ashcroft (2003). United States Supreme Court, retrieved from:
http://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/537/186.html

*WIPO Publications No. 891. Guide to the Copyright and Related Rights
Treaties administered by WIPO and Glossary of Copyright and Related Rights
Terms. p. 41, retrieved from:
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/copyright/891/wipo_pub_891.pdf
®Netanel, W. N. (2008). Copyright’s Paradox. Oxford University Press, NY,
USA, p. 200

"Kahle v Gonzales (2007). United States Court of Appeals, Ninth Circuit,
retrieved from:

http://caselaw.findlaw.com/us-9th-circuit/1323375.html
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domain. The new opt-out system would inevitably affect the increase of
the average copyright term and at the same time the decrease of the
number of works currently entering the public domain. Both the cases the
court supported the changes of copyright law.

The increasing number of orphan works, especially during the last two
centuries has caused a lot of problems in administration and use of these
works. As mentioned before the problems are both economic and social:
First, there are a lot of institutions, often calledmemory institutions, like:
publicly accessible libraries, educational establishments and museums, as
well as archives, film or audio heritage institutions and public-service
broadcasting organisations, which mision is to preserve the cultural
heritage and to promote the spread of knowledge, that are put in serious
difficulties in order to fulfill their own function. In this case the real
problem lies in the inability to provide ex ante the consent of the
rightholders of the orphan works neccessary for digitization and making
them available to the public. The way the digital technology gives
memory institutions to safely store that collections, also creates
opportunities to give ever greater number of people to benefit from
them.®

Second,there is always hesitation from researchers or producers to use
the orphan works. Even if there is the possibility to be protected under the
fair use, they are afraid from the risk for liability for copyright
infrigment. To avoid judicial costs they choose not to use the orphan
works, even these works may have particular values.This means that the
orphan work problem may frustrate the further reutilization of them,
using their scientifically and culturally valuable content as building
blocks for new works.’

Third, there is violation of the general interest of the society, as long as
the the orphan works can’t be available to the public, which lacks the
opportunity to know and benefits culturally from them. If these resources
cannot be widely available there is no fulfillment of the important social

¥Statement of best practices in fair use of collections containing orphan works for
libraries, archives and other memory institutions (2014). p. 5, retrieved from:
http://cmsimpact.org/code/statement-best-practices-fair-use-collections-
containing-orphan-works-libraries-archives-memory-institutions/

®Van Gompel, S. &Hugenholtz, P. B. (2010). The orphan works problem: the
Copyright conundrum of digitizing large- scale audiovisual archives, and how to
solve it. International Journal of Media and Culture, Vol. 8 (1), p.2, retrieved
from:

http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/15405700903502361
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interest in facilitating researchers and the broader public’s understanding
of the knowledge contained in them.™

In this situation of uncertainty, created by the existence of orphan works,
there are different legal solutions provided actually, which try to
equilibrate the general interest in using orphan works and the private
interest of a possible rightholder, and also to diminish the liability and the
costs in administration and using of orphan works.

The Albanian legislation on orphan works

In a very short sentence: Albania does not have any legal provision on
orphan works.

In Albania during the long years of dictatorship the creative and scientific
activity were totally supervised by the state. This important activity had
to survive many controls at different levels and often purposely modified
before being available to public. Only after the 90s many artists
presented their hidden works, prohibited for their contents, especially the
erotic ones.

The actual law on author’s rights and other neighboring rights is the third
law in a row adopted in Albania after the 90s. The adoption of this law
was one of the EU- Albania Stabilization and Association Agreement
obligations (art. 73), and also was the main objective of the National
Strategy on Application of Intellectual Property Rights (2010-2015) as
the analytic Report of the European Commission (2010) identified that
the previous law was incompatible with some EU Directives."* Until
2015 Albania had not yet adopted the new law, so the progress reports for
Albania of European Commission (2014 and 2015) revealed the little
progress regarding intellectual property rights and highlighted the urgent
need to adopt the new law.

The Albanian government report on the new draft law explained the
purpose of the new law to be: “the ensuring of a better level of protection
for authors, artists and copyright holders in general, ensuring an
appropriate environment for guaranteeing and respecting these rights,

'%Statement of best practices in fair use of collections containing orphan works
for libraries, archives and other memory institutions (2014). p. 5, retrieved from:
http://cmsimpact.org/code/statement-best-practices-fair-use-collections-
containing-orphan-works-libraries-archives-memory-institutions/

1konomi, E. & Zyberaj, J. (2017). E Drejta e Re e Autorit né Shqipéri dhe té
drejtat e lidhura. Botimet Pegi, Tirané, p. 13
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ensuring a full balance between the rights of private rightholders and
public interest for information, as well as appropriate business climate”.
The same government report enlisted the EU directives with which the
new law would be fully or partially approximated, avoiding the EU
directive on orphan works. The report made it clear that the Directive
2012/28 EU is specific, so to be fully approximated with further legal
amendments of the law. The relevant explanation on exclusion was
justified by the fact that: “this is a directive which also the countries of
the region, where the structure of this law based, have approximated
after they have become part of the EU. So, even among the EU member
states there are countries whichhave not made it part of their national
laws because of the specifics of its regulatory object and their national
context”.*?

The new law in Albania, since its adoption, is supplemented with other
legal acts mainly concerning the approval of the tariffs for the services
offered by DDA (Directory of Authors Rights), the procedures of
licensing the AAK (Agencies of Collective Administration) and also the
procedures of registering and classification of the works. After quasi two
years the Albanian legal framework on author’s rights lacks the specific
provisions on orphan works.

This situation is of course not favorable in using the orphan works, but |
think this is probably “supported” by the lack of awareness, not only of
the importance of orphan works, but mostly of the general low level of
awareness of the importance of both moral and economic rights of
authors. Despite the legal efforts, Albania is not one of the countries
where the author rights are highly applied and respected, even though the
violation of these rights may constitute criminal offenses, provided by the
Penal Code.

The lack of legal provisions on orphan works has not caused a debate
after the adoption of the new law, but | think that we need those
provisions in order to avoid any risk coming from the (un)proper use of
orphan works. If there is a case of using an orphan work and after there is
someone claiming author’s rights, the problem not only will be difficultly

2According to a survey conducted by ACE (Association
CinémathéquesEuropéennes) in February 2015, eight member states (Cyprus,
Portugal, Luxembourg, Poland, Belgium, Romania, Bulgaria and Lithuania) had
not transposed yet the Directive 2012/28 EU, surpassing the deadline determined
in 29 October 2014, retrieved from:
http://project-forward.eu/2015/04/03/ace-survey-on-the-implementation-of-the-
orphan-works-directive/
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solved, but all the costs would be faced and covered by the parties
involved in it.

The Kosovo legal “solution” on orphan works

Kosovo has preceded Albania on orphan works. The law amendments in
2016 were mainly to offer a proper regulation on orphan works and other
issues similar to the European countries as these amendments were
approximated with Directive 2012/28 EU and other directives, since the
year 2011 marked significant legal changes in EU regarding author’s
rights.”®

Actually, the Kosovo law on author’s right determines what can be called
orphan works, and the institutions and the organizations which have the
mission of public interest that can use them. According to the Kosovo law
all genres of work can be considered orphan, such as: literary,
cinematographic, audiovisual works and phonograms, or other work’s
parts which are protected and attached to them and constitute integral part
of them. This law considers as orphan work not only a full and
completed work of any genre (as a whole), but also works and other
subject-matters which are embedded or attached or constitute an integral
part of them.

The law, according to the specifics of the work, also determines for each
category of works the sources of the complete search in Kosovo and also
allows “if there are facts that suggest that relevant information on rights
holders can be found on other states, the sources of information available
in these other states should also be consulted”. The use of these sources,
different for each category of work, shows that there is provided for the
maximum attention in considering a work as orphan. The search must
have these characteristics:

e Reasonable-for each kind of work should be consulted the
proper sources. The Kosovo law provides for separate sources
that can (and should) be used for the search, based on the genre
of the orphan work.

Bparliamentary Research on Author’s rights and Neighbouring Rights (2015).
Prishtiné, p. 5,retrieved from:
http://www.amchamksv.org/wp-content/uploads/2016/11/HP-Drejtat-e-Autorit-
dhe-t%C3%AB-Drejtat-e-P%C3%ABraf%C3%ABrta.pdf
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e Complete- for each work should be used one, some or all the
domestic or foreign proper sources if needed.

e Prior- the search should be carried out before use. It is logical as
copyright demands prior consent of the right holders in order to
reproduction, digitization and make available to the public of the
work.

e In good faith'- the search should be clear, leaded by the only
reason to find the author(s), respecting privacy’ and without
neglecting any information in the hurry to terminate the search.®

e Documented- the organization which realizes the search should
keep records on it and submit it to ZDADP (Office for the Rights
of Authors and Related Rights) despite the results, which means
that the full search leads to the conclusion that a work is to be
considered orphan, or the change of status of the orphan work.

There is no determination of the subjects who can conduct a diligent
search, so potentially it is possible that the person interested in using an
orphan work can do it, or there is to be considered a more “professional”
way through specialized agencies that can charge for the work required.

YThe Italian law associates with the “good faith”, the term “professional
correctness”, as an added obligation that reinforces the way every professional
should behave during the search, based on common practice other than written
norms, performing actions accepted by the professional ethics.

In Canada the law does not requires expressively “good faith”, but the
applicant’s intentions is considered to affect the quality and the reasonableness
of the search. The Copyright Board does not impose formal regulations, but
informal standards evaluating the adequacy of the search on a case-by—case
basis. There are some relevant factors that matters, like the nature of the
applicant, the nature of work and information about its owner, seeDe Beer, J. &
Bouchard, M. (2009). Canada’s “Orphan Works” Regime: Unlocatable
Copyright Owners and the Copyright Board.p. 17-18, retrieved from:
http://www.cb-cda.gc.ca/about-apropos/2010-11-19-newstudy.pdf

The respect for privacy is quite an ethical and legal problem in the process of
the diligent search. The diligent search, although has as final goal the location of
the author, should not violate his right to privacy, that perhaps the author has
given it priority, rather than being known as the author of the work by drawing
the attention of the public. In this perspective, | believe that the co author is not
obliged to reveal information for the location of an other co author.

'®The hurry to terminate the search often creates uncertainty about the result.
That is why the search should be extended as necessary or as reasonable, by
avoiding to wrongly qualify a work as an orphan one.
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The status of “orphan work™ is not definitive. It will expire if the right
holder becomes known or is located.

The provisions state that when there is more than one rights holder, but
not all have been identified, or they are identified but not located, the
work or the phonogram may be used in accordance with this law if the
rights holders identified and located have authorized the organization to
make the reproduction and making it available to the public. The
organization should inform ZDADP about the way of using the orphan
works.

Although the Kosovo regulation of orphan works is quite similar to
Directive 2012/28 EU, it doesn’t provides specifically in the case that the
right holders comes forward and claim their rights. The directive states
that there is the obligation to give them retrospectively a fair
compensation for the use that has been made of their work. It is quite
clear that the beforehand use of the orphan work and other subject-
matters it is not seen as a copyright infringement. That’s why the EU
Directive mentions the term “compensation” than “damage” and also tries
to adapt the level of compensation to the use of the work, taking in
account the non-commercial nature of the use made by memory
institutions.The Directive states also that if a search was not diligent and
a work was wrongly given the status of the orphan work, this is to be
considered a copyright infringement. Considering the mission of memory
institutions the Directive also permits and motivates the public-private
partnership agreements.

Finding a solution suitable for Albania

It is very interesting that there are countries which have developed
different and efficient systems in administering and using the orphan
works.

There have been at least two important attempts in USA (2006 and 2008
Orphan Works bills). Both of them died without advancing. But
especially the 2008 Bill introduced very good ideas in using the orphan
works. It was required a prior reasonably diligent search from the user. If
the author could not be located the user had to file a notice of use with the
Register of Copyrights and then might use the work until the author came
forward and demands to stop the use of it. The user could pay a
reasonable royalty for using the work and also paying back royalties for
the previous use if there had been a commercial advantage from it, except
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when the work was primarily used for a charitable, religious, scholarly, or
educational purpose. Both the diligent search and the negotiation of
royalties should be carried out in good faith. That system proposed was
simple and in general limited the remedies in a civil action brought for
infringement of copyright in an orphan work."’

In UK there is a different system of using an orphan work. The UK
licensing system is an online system that has been designed with users in
mind, whether they were applicants or a right holders and the scheme
balanced those different priorities.”’An orphan works license applies for
use only in UK. It is non-exclusive and can be for commercial or not
commercial use. It can last up to seven years, but is renewable. There is a
register to consult about previous applications and licenses, for the term
of protection and the exceptions. It is required a diligent search in
accordance with IPO published guidance. The costs include the
application fee and the license fee. The license fee is calculated the
moment the application process is started, in order that the applicant must
decide to go ahead or not. The fee depends on how many different works
and uses are required to be licensed. Not every application is successful.
The scheme works also for the right holder, who can claim the paid
license fee or can demand to stop an application for license. The moment
the right holder has been identified, no further licenses will be issued.™®
The Nordic countries and also Hungary and Czech Republic have
presented a different system which includes the Extended Collective
Licenses (ECL). Under this system a Collective Management
Organization(CMO) which represent a “substantial” number of right
holders of a specific copyrighted works may also grant licenses for works
of that category, which are owned by non-members. Even the
administration of the orphan works is not a goal of CMOs, this system
considers them as one stop shop, as the only part (instead of many right
holders) to negotiate with users of orphan works.” So the users have to

Y"Orphan Works Act (2008).retrieved from:
https://www.congress.gov/bill/110th-congress/house-bill/5889

UK IPO (2015). Orphan works: review of the first twelve months, p. 3,
retrieved from:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/48
7209/orphan-works-annual-report.pdf

UK IPO (2018). Copyright: orphan works, retrieved from:
https://www.gov.uk/guidance/copyright-orphan-works#overview

Pnternational Intellectual Property- A handbook of conterporary research. D. J.
Gervais (Ed.), Edward Elgar Publishing, UK, USA.p. 199-201, retrieved from:
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enter in agreement with the specific CMO.The extended collective
licensing does not require that a diligent search for the owner is carried
out before the orphan work becomes part of the license. But this system
provides assurance to the user against liability for infrigement.?

The Kosovo law amendments on orphan works are quite similar with EU
provisions of Directive 2012/28 EU. It is a smart solution to “shorten the
way” to the fully approximation of law with EU directives, even that the
integration of Kosovo in EU seems far away.

The Directive 2012/28 EU is thought as a statutory exception or
limitation to the right holders for memory institutions, but for restricted
(permitted) uses of orphan works. There are states, like Italy,?? which had
made amendments to their national laws identic to the Directive, and also
have provided for the solution that the memory institutions, in the
fulfillment of their missions, have the power to conculde agreements for
the use of the orphan works. These agreements must not conflict with the
normal exploitation of the work and must not prejudice the interests of
the right holders. The moment the right holders are known these
agreements have to stop the effects and they have the right to a fair
compensation.

Even not pretending to foresee the legal solution that Albania will apply
relating to orphan works, it is more likely to harmonize the law with the
Directive 2012/28 EU. In order to have a complete regulation relating to
an extensive use of the orphan works, it is best that the amendments of
law provides for the administration and use of orphan works, not only by
memory institutions, but also from scholars, researchers, musicians,
producers, etc. The copyright laws aim to balance the opposite directions
of the author’s interest and public interest. To achieve this, the
intervention in the Albanian law must be serious, well thought, but also
simple by avoiding eccessive burocracy.

https://books.google.al/books?id=Z4EZBgAAQBAI&pg=PA199&Ipg=PA199&
dg=norway+orphan+works&source=bl&ots=Emx1rWY7cn&sig=HWID3Hj885
Bg9PRpB69a0O0HCNrE&hl=sq&sa=X&ved=0ahUKEwjWzomJifPY AhXPJIAK
HfbIDyMQ6AEIbzAJ#v=0onepage&g=norway%20orphan%20works&f=false
"Lueder, T. (2010). The “orphan works” challenge. p.13, retrieved from:
http://fordhamipconference.com/wp-content/uploads/2010/08/TilmanLueder.pdf
2| egge 22.04.1941, n. 633 “Protezione del diritto d’autore e di altri diritti
connessi al suo esercizio”, aggiornato, available at:
https://www.siae.it/sites/default/files/BG_Normativa_LeggeDirittoAutore.pdf
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Even so | believe that referring at the examples mentioned above, the
nordic practice is not so likely to be applied because in Albania the
CMOs are not very used and considered by the authors. The US practice
seems a liberal approach. I think that the UK provided solution is clear,
very practic and avoids the contact of the user with the potential right
holder, so avoiding further liabilities and costs for future ageements in
order to conclude over the fair compensation. The UK system has a weak
point: the payment of the (non refundable) fee, even though the right
holder may never come forward to claim his rights.

Conclusions

There is a problem arising from the existence of orphan works. There is a
great potential of intellectual property lying into them which need an
adequate solution of using them without copyright infringement. The lack
of proper legal regulation could lead to future costly arrangements.

It is quite clear that neglecting or legally ignoring them may create an
unpleasant situation, which can possibly can take place in both directions:
(1) the orphan work may be considered “the forbidden fruit” that many
need to have it, but turn away without getting and using it, or (2) for “the
most courageous” the use of it may bring further serious consequences,
like a lawsuit for damage. That is why Albanian legislators should not
wait more in order to make important amendments regarding the use of
orphan works. The Kosovo legal framework on author’s right turns out to
be more specific and complete, providing for the use of orphan works.
Probably the moment | am writing about the orphan works, another
orphan work has been noted to exist. So dealing with the orphan works is
not only a problem of the present. There is real need to provide for the
future orphan works, in order to limit the number of them and to reduce
further problems. Even though the national laws and also international
conventions have a liberal approach on to what is to be considered a
work, | think that is best to make the authors aware of the importance of
recording their works and offering their data to the administrative bodies
which have the obligation of registration of the works. This can made be
possible if the national responsible offices promote data collection, offer
fast and low costs®® procedures for registration and motivate the authors
to “reinforce” their right of paternity.

ZActually there are low fees applied in Albania for the registration of the
author’s rights. There is the possibility to register one or more of them at the
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MBROJTJA E DESHMITAREVE NE REPUBLIKEN E

MAQEDONISE

Fatbardha Ismaili*

Abstrakt

Ky studim analizon mbrojtjen e déshmitaréve né Magedoni
drejtpérsédrejti pérmes Ligjit pér Mbrojtje té Déshmitaréve, duke
dhéné njé véshtrim té pérgjithshém mbi ligjin dhe duke identifikuar
sfidat ky¢ né zbatimin e tij. Mé tutje, ky punim shqyrton cfaré
éshté béré deri mé tani né fushén e mbrojtjes sé déshmitaréve né
vend dhe né arenén ndérkombétare, duke shqyrtuar alternativat e
mundéshme pér pérmirésim si dhe ndryshim té kornizés ligjore.
Pérfundimisht, ky punim analizon dy alternativat kryesore té
politikave dhe e rekomandon alternativén mé té arsyeshme.
Magedonia éshté njé vend né tranzicion, sistemi gjyqgésor né kété
vend ka pésuar ndryshime rrénjésore pér t’a pérafruar até me
standardet evropiane. Megjithése me njé ritém mé té ngadalté, kéto
ndryshime do té vazhdojné edhe né té ardhmen e afért. Njé shoqgéri
né tranzicion éshté njé shoqgéri shumé delikate dhe vendet né
tranzicion, jané goditur nga krimi i organizuar me té gjitha format e
tij. Paralelisht me luftén kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit, éshté thelbésor gé té ndértohet njé sistem i forté
gjygésor me njé nivel té larté integriteti, ku palét té kené besim se
konfliktet e tyre do té zgjidhen né ményré té drejté dhe
transparente bazuar né fakte dhe prova té besueshme dhe sidomos
né déshmité e déshmitaréve. Pér té inkurajuar dhénien e
informacionit nga ana e déshmitaréve, duhen marré masa
gjithashtu gé paragitja e tyre né procesin gjyqgésor té jeté sa mé e
barabarté dhe e sigurté dhe té mos ndérhyjé né jetén normale té
déshmitarit mé shumé se sa éshté e nevojshme.

Fjalé kyc: procedura penale, mbrojtja e déshmitaréve, Ligjit pér
Mbrojtje té Déshmitaréve.

* Doc. dr. Fatbardha Ismaili, Fakulteti Juridik, Universiteti i Tetovés,
fatbardha.ismaili@unite.edu.mk
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Hyrje

Krimi i organizuar si njé dukuri negative shogérore me té gjitha
manifestimet, kompleksitetin dhe sofistikimin e tij, ka gené gjithmoné njé
problem serioz i cili né ményré té drejtpérdrejté ndikon né zhvillimin e
vazhdueshém té marrédhénieve dhe i fundos vlerat themelore té njé
shogérie moderne demokratike. Ai si njé "kancer" ngadalé dhe né ményré
sistematike ka hyré né cdo "gelizé" té shogérisé duke shkaktuar pasoja té
rénda dhe té paparashikueshme né jetén ekonomike, kulturore, juridike,
sociale dhe né pérgjithési né ¢do sferé duke atakuar themelet e shtyllave
mbi té cilat é&shté ndértuar ose duhet té ndértohet njé shogéri e
shéndetshme.

Paralelisht me luftén kundér krimit, éshté thelbésor gé té ndértohet njé
sistem i forté gjyqgésor me njé nivel té larté integriteti, ku palét té kené
besim se konfliktet e tyre do té zgjidhen né ményré té drejté dhe
transparente, bazuar né fakte dhe prova té besueshme, dhe sidomos né
déshmité e déshmitaréve. Déshmitarét jané njé element i réndésishém né
proceset gjygésore dhe pér pasojé, edhe pér funksionimin e ¢do sistemi
gjyqésor. Pér kété arsye éshté e nevojshme té sigurohet sa mé shumé té
jeté e mundur gé déshmitarét té paragiten né gjykim dhe té japin déshmi
té sakta dhe té vérteta, kjo do té thoté gé té keté masa pér parandalimin e
démtimit, frikésimit, kanosjes apo ndikimit né forma té tjera té
déshmitaréve.

Né Magedoni ashtu si edhe né shumé vende té tjera, dalja si déshmitar
éshté detyrim ligjor. Sidoqofté nuk éshté e arsyeshme gé dikush té
detyrohet té paraqgitet si déshmitar, nése kjo gjé do té rrezikonte jetén dhe
siguriné e tij. Prandaj detyrimi pér t'u paraqitur si déshmitar duhet té
balancohet nga ana tjetér me té drejtén e jetés sé déshmitarit dhe té
familjes, si¢ shprehet né nenet 2 dhe 8 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe me té drejtén e pérgjithshme pér siguriné e personit
dhe té pronés. Pér té inkurajuar dhénien e informacionit nga ana e
déshmitaréve, duhen marré masa gjithashtu gé paraqgitja e tyre né procesin
gjyqésor té jeté sa mé e geté dhe e sigurté dhe té mos ndérhyjé né jetén
normale té déshmitarit mé shumé se sa éshté e nevojshme. Déshmitarét
shpeshheré jané pre e kércénimit dhe dhunés. Déshmitarét mund té vriten
me géllim gé té mos déshmojné, gjithashtu mbi ta mund té ushtrohet
presion me ané té dhunés apo kércénimeve ose ata edhe mund té "blihen".
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Sistemi i mbrojtjes sé déshmitaréve

Sistemi i mbrojtjes sé déshmitaréve me dispozitat tregon probleme dhe
mospérputhje té shumta né aplikim. Duke pasur parasysh se ligji pér
mbrojtjen e déshmitaréve éshté aplikuar mé shumé se njé dekadé, dhe né
ndérkohé, sistemi i drejtésisé penale ka pésuar ndryshime té médha, lind
nevoja pér rishikimin e dispozitave té caktuara gé ai pérmban. Autoritetet
vendore jané angazhuar pér té rregulluar problemet aktuale né zbatimin
praktik, si né aspektin e masave té mbrojtjes, forcimi institucional dhe
funksionalitetin e organit sipas ligjit ekzistues (Késhilli pér mbrojtjen e
déshmitaréve dhe Departamentit pér mbrojtjen e déshmitaréve) si dhe
harmonizimin e tij me dispozitat e tjera nga sfera penale.*

Gjithashtu, njé nga prioritetet né kuptim té kétij ligji éshté pér té zgjidhur
céshtjen e mbrojtjes sé déshmitaréve né procedurat pér ndjekjen e
veprave penale té lidhura dhe té cilat dalin nga pérmbajtja e pérgjimit té
paligjshém té komunikimeve. Déshmitarét nuk jané t& mbrojtur sa duhet
me zgjidhjet aktuale legjislative dhe se éshté e nevojshme mbrojtja mé e
madhe e tyre.

Nga ndryshimet legjislative pritet t&¢ zvogélohet numri i personave gé do
té njohin identitetin e déshmitarit t&é mbrojtur, por gjithashtu se prokuroria
speciale mund té mbrojé déshmitarét e tillé né ményré té pavarur nga
Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé. Sipas zgjidhjes
ekzistuese ligjore, identiteti i kétyre déshmitaréve prej starti éshté i njohur
pér 15 persona, duke pérfshiré prokurorin publik republikan dhe
drejtoriné e Drejtorisé pér Ekzekutimin e Sanksioneve.

Domethéné, gé njé person i caktuar té béhet déshmitar i mbrojtur ose té
pérfshihet né Programin pér déshmitarét e mbrojtur, propozimi paragitet
nga Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé né bazé té njé kérkese
me shkrim té marré nga prokurori publik kompetent, gjyqgtari gé merret
me rastin ose Ministria e Punéve té Brendshme. Kérkesén gé té jeté
déshmitar i mbrojtur mund ta paragesé edhe veté déshmitari, i cili refuzon
té déshmojé publikisht, nga frika e sigurisé sé tij dhe pér té aférmit e tij.
Vendimi, megjithaté sillet nga Késhilli, i cili pérbéhet nga pesé anétaré:
njé gjykatés nga Gjykata Supreme, njé nga zévendés prokurorét publik,
drejtori i Drejtorisé pér Ekzekutimin e Sanksioneve, njé pérfagésues nga

Nacrt strategija za reforma na pravosudniot sektor za periodot 2017-2021 so
akciski plan.

2Velickovic, B, 2016, Zastiteniot svedok vo makedonskoto kazneno pravo,
Pravdiko, Zdruzenie na mladi krivicari na Republika Makedonija.
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Ministria e Brendshme dhe Shefi i Njésisé né Ministriné e Brendshme.
Anétarét e Késhillit nga ana tjetér kané zévendésit e tyre.®

Kjo do té thoté se qysh né fillim, diku pesémbédhjeté njeréz e diné
identitetin e déshmitarit té mbrojtur, prandaj Prokuroria publike speciale
insiston té ulin numrin e njerézve, pasi kjo mund té conte né shpérndarje
té informacionit, gjé gé do té kércénonte siguriné e déshmitaréve. Prandaj
pérmes ndryshimeve prokuroria speciale kérkoi qé Késhilli té
anashkalohet dhe vendimi mbi até se kush do té béhet déshmitar nén
mbrojtje duhet té pércaktohet personalisht nga prokuroria speciale.
Ekzistonte frika te déshmitarét e mbrojtur pér shkak té aférsisé dhe
marrédhéniet e individéve me institucionet, pérfagésuesit e té ciléve jané
pjesé e Késhillit pér mbrojtjen e déshmitaréve me strukturat politike, té
cilét né pérputhje me mandatin e prokurorisé speciale jané té pérfshiré né
hetimin gé e udhéheq Ky institucion.

Pér pérgatitjen e ndryshimeve dispozitive jané té udhézuar nga pérvojat e
disa vendeve evropiane si ltalia, ku prokurori gé lufton me mafien ka
kompetenca té vecanta pér té pércaktuar statusin e njé déshmitari té
mbrojtur né 1éndét kundér atyre té dyshuar pér pérfshirje ose
bashképunimin me mafian.*

Masat né dispozicion pér mbrojtien e déshmitarit jané:> fshehtésia e
identitetit; sigurimi i mbrojtjes personale; ndryshimi i vendbanimit,
domethéné géndrimi dhe ndryshimi i identitetit.

Bashképunimi institucional dhe ndérkombétar

Né zbatimin e masave mbrojtése, si dhe aktivitete té tjera nga
fushéveprimi i funksionimit té Departamentit pér Mbrojtjen e
Déshmitaréve, shteti,organet dhe institucionet e tjera jané té detyruara ti
ofrojné ndihmé Departamentit. Eshté e nevojshme pér té kryer
shkémbimin e té dhénave né ményré @é nuk do té rrezikohet siguria e
personave té mbrojtur.

®Neni 6 Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve né RM (“Gazeta zyrtare e RM”, nr.
38/05).

“Buzarovska- Lazetic, G. 2016, Procesni merki za zashtita na svedoci vo
komparativnoto i domashnoto pravo, Zastita na svedocite, sorabotnicite na
pravdata i na zrtvite vo domasnoto i vo meunarodnoto pravo. Megjunarodnata
organizacija za migracii-lOM i svajcarskata agencija za razvoj i sorabotka-SDC
(69-88).

*Nenit 26 Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve né RM (“Gazeta zyrtare ¢ RM”,
nr. 38/05)
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Ndér té tjera, Departamenti do té bashképunojé me Ministriné e Punéve
té Jashtme ministriné e drejtésisé, Ministriné e Financave, Ministriné e
Arsimit dhe Shkencés, Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale,
Drejtoriné e Doganave, Drejtoriné pér pastrimin e parave, Zyrén e
Revizionit Shtetéror, kompanité e sigurimeve dhe subjekte té tjeré.
Bashképunimi me organizatat ndérkombétare do té realizohet né ményré
gé mbrojtja e déshmitaréve - viktima té trafikimit té genieve njerézore né
Republikén e Magedonisé gé nuk hyjné né Programin e Mbrojtjes sé
Déshmitaréve, por ata marrin njélloj mbrojtjen teknike gjaté hetimit té
policisé dhe procesit gjygésor dhe té cilét sipas saj vazhdojné té jetojné
né vendin e tyre té origjinés.®

Né kété pjesé, roli i organizatave ndérkombétare éshté té ofrojné
shérbime ligjore, psikologjike dhe asistencé sociale pér déshmitarét -
viktima té trafikimit té genieve njerézore ose,

kur po hidhen né vende té treta ku déshmitarét - viktimat do vazhdojné té
jetojné.

Pérfundimi

Bazuar né analizén e dokumenteve ndérkombétare, si dhe né pérvojat
krahasuese té disa vendeve né rajon dhe mé gjeré, mund té konkludohet
se disa ¢éshtje nuk jané té rregulluara né ményré adekuate me LMD.
LMD duhet pérshtatur pér problemet aktuale né zbatimin praktik, si nga
aspekti i masave pér mbrojtje, forcimi institucional dhe funksionalizimi i
organeve té parashikuara me ligjin ekzistues (Késhilli pér Mbrojtjen e
Déshmitaréve dhe Njésia pér Mbrojtjen e Déshmitaréve), si dhe pérafrimi
i tij me rregulloret e tjera nga sfera penale.

Gjithashtu, njé nga prioritetet né lidhje me kété Ligj éshté té rregullojé
céshtjen e mbrojtjes sé déshmitaréve né procedurat pér ndjekjen e
krimeve té lidhura dhe qgé rrjedhin nga pérmbajtja e pérgjimit té
paligjshém té komunikimeve. Sipas zgjidhjes ekzistuese ligjore, vendimi
merret nga Késhilli, i cili pérbéhet nga pesé anétaré: njé gjykatés nga
Gjykata Supreme, njé nga zévendés prokurorét publik, drejtori i
Drejtorisé pér Ekzekutimin e Sanksioneve, njé pérfagésues i Ministrisé sé

®Fidanovski,L. 2015, Ulogata na MVR za zastita na svedoci vo implementacija
na merkite za zastita.Zastita na svedocite, sorabotnicite na pravdata i na zrtvite
vo domasnoto i vo megjunarodnoto pravo. Megjunarodnata organizacija za
migracii-IOM i svajcarskata agencija za razvoj i sorabotka-SDC,fq.50.
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Brendshme dhe Shefi i Njésisé né Ministriné e Brendshme. Anétarét e
Késhillit nga ana tjetér kané zévendésit e tyre.

Kjo do té thoté se qysh né fillim, gati dhjeté persona e diné identitetin e
njé déshmitari t& mbrojtur, prandaj duhet zvogéluar numrin e personave,
pasi kjo mund té ¢ojé né zbulimin e informacionit, gjé gé do té
kércénonte siguriné e déshmitaréve. Prandaj, pér rastet te cilat i udhéheq
prokuroria speciale ajo duhet te vendosé se kush do té jeté déshmitar nén
mbrojtje.

Kryesisht zvogélimi i numrit t& personave gé do té njohin identitetin e
déshmitarit t€ mbrojtur, por gjithashtu vendimi i pavarur i prokurorisé
speciale, pavarésisht nga Prokuroria Publike republikane, pér t&¢ mbrojtur
déshmitarét e tillé. Me kété propozim-ndryshim do té mundésohet
implementimi i ploté i parimit t& autonomisé sé Prokurorisé speciale
d.m.th prokuroria speciale duhet té keté autonomi dhe pavarési té ploté né
ndjekjen e veprave penale té lidhura dhe gé rrjedhin nga pérmbajtja e
pérgjimit té paligjshém t& komunikimeve. Q& né fillim me keto
ndryshime mund té eliminohen pengesat e shumta né punén e Prokurorisé
speciale. Pér analizé té réndésishme éshté njé nga masat mbrojtése té
parashikuara né nenin 30 té Ligjit pér Mbrojtjen e Déshmitaréve,
ndryshimi i vendbanimit, vecanérisht duke pasur parasysh gé Republika e
Magedonisé, ndryshe nga disa vende té tjera, si Amerika ku mund té
béhet zhvendosje né vende gindra milje larg, Magedonia éshté njé vend i
vogél me njohje té ndérsjella, té zhvilluara dhe marrédhénie familjare.
Eshté e justifikueshme t& pyesim nése mund ta zhvendosim njé person té
caktuar, i cili éshté déshmitar i mbrojtur nga Shkupi, pér shembull né
Veles ose né ndonjé qytet tjetér né té gjithé Republikén e Magedonisé, pa
rrezikuar fshehtésiné e identitetit té tij? Dhe ¢ka nése ekziston njé rrezik i
vérteté pér jetén dhe njé nevojé paralele pér té shpérndaré njeréz té tjeré
nga familja e tij ?!

Né kété pjesé, éshté thelbésore té vendoset bashk&punimi rajonal me
autoritetet gjygésore me vendet fqinjé né drejtim té hartimit té strategjive
dhe marréveshjeve dypaléshe pér t'u marré me kété céshtje gé do té
vendoste bazén pér krijimin e té ashtuguajturés. "Shtépité e sigurta” né té
cilat mund té realizohej dislokimi i déshmitaréve té mbrojtur dhe
zhvendosja e kétyre njerézve né mes té shteteve pa ndonjé pengesé dhe
pa komplikime.

Rregullimi dhe implementimi i suksesshém i késaj ¢éshtje sjell rritjen e
numrit té déshmitaréve té gatshém pér té déshmuar, gjykime té
suksesshme té kryerésve té krimit, pérmirésim i sistemit té drejtésisé,
sundim mé té forté té ligjit. Pasi né mbaré botén, mbrojtja e déshmitaréve
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konsiderohet njé nga komponentét kyc té sundimit té ligjit dhe e aftésisé
sé shtetit pér té siguruar drejtési.

Masat e posagme té mbrojtjes jané: "Ndryshimi i identitetit, ndryshimi i
vendbanimit, mbrojtja e pérkohshme e identitetit, e té dhénave dhe
dokumenteve, masa té vecanta mbrojtése, fizike dhe teknike, rehabilitimi
social, ruajtja, ndryshimi dhe sigurimi i pérkohshém i vendit té punés,
dhénia e ndihmés financiare, rikualifikimi profesional, dhénia e
késhillave dhe e ndihmés sé specializuar ligjore ose ményra té tjera té
caktuara sipas ligjit. Né seancat gjyqésore, déshmitarét e mbrojtur dhe
bashképunétorét e drejtésisé mund té dégjohen nén njé identitet tjetér/té
rremé me ané té metodave té posagme pér deformimin e zérit ose me ané
té lidhjes audiovizive. Sidogofté, pérdorimi i déshmitaréve anonimé
duhet té jeté i kufizuar, pasi kjo gjé e mbart né vetvete rrezikun gé i
pandehuri t& mos keté mundésiné t'i kundérshtojé efektivisht deklaratat e
njé déshmitari.
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Nacrt strategija za reforma na pravosudniot sektor za periodot 2017-
2021 so akciski plan.
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Abstrakt
Ky material pérmban segmentet né vijim: Shpjegimi teorik i
globalizimit dhe ndikimi i globalizimit né treg, géllimi i

globalizimit né sfera té ndryshme si, konkurenca dhe punésimi, roli
i globalizimit dhe ndikimi i globalizimit né krijimin e vendeve té
punés, konkurenca dhe bruto produkti vendas. Pér mé tepér, do té
flasim pér ndikimin e globalizimit né inovacion dhe rritjen e
konkurencés. Globalizimi, né kuptimin mé té shkurtér, paraget
integrimin e gjithckaje me c¢do gjé tjetér. Globalizimi, né njé
pérkufizim mé té ploté, éshté integrimi i tregjeve, ekonomisé dhe
teknologjisé, né njé ményré gé minimizon botén nga njé shkallé té
madhe né njé masé té vogél. Globalizimi ka mundésuar gé té gjithé
njerézit té jené mé prané njéri-tjetrit, pavarésisht se ku jetojné,
duke krijuar lidhje mé té shpejta dhe mé té lira, Globalizimi ka
mundésuar gé té gjithé njerézit t€ jené mé prané njéri-tjetrit,
pavarésisht se ku jetojné, duke krijuar lidhje mé té shpejta dhe mé
té lira dhe mé shumé se kurré mé paré, duke lejuar gé bota té arrijé
secilin prej nesh né té njéjtén ményre.

Globalizimi ka ndryshuar mjedisin konkurues té kompanive. Ky
material synon té kontribuojé né té kuptuarit e ndryshimeve gé njé
kompani mund té pérballojé pérmes analizimit té& ndikimit té
drejtuesve dhe efekteve té globalizimit né modelet e konkurencés
sé industrisé dhe zinxhirit té vlerave té€ kompanisé.

Kufijté e forcave té konkurencés po veniten, pasi globalizimi
ekonomik ka cuar né njé dinamikeé té re né situatén konkuruese, ku
kompanité dhe aktivitetet e zinxhiréve té vlerave ndryshojné vend
midis forcave dhe ndikimit dhe bashkéveprojné me njéri-tjetrin né
ményra té reja. Kufijté e kompanive dhe thelbi i tyre mund dhe po
ripércaktohen. Ndérsa ky potencial evoluon pérmes ofrimit té
detajuar, transferimit dhe fragmentimit té zinxhirit té& vlerave.
Presioni i konkurencés detyron njé lévizje té vazhdueshme dhe
rritje né kété drejtim.

Fjalé kyc: globalizimi, tregu, konkurenca, produkti, punésimi.
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Hyrje

Globalizimi éshté njé fenomen i pashmangshém né historiné e njerézimit,
gjé gé e bén botén shumé mé té vogél duke rritur shkémbimin e mallrave,
shérbimeve, informacionit, njohurisé dhe kulturés mes dy vendeve.
Megjithaté, pérkundér pérdorimit té gjeré té termit, duket se ende nuk ka
njé definicion té sakté dhe té pranuar gjerésisht. Kjo éshté pér shkak té
faktit se veté termi pérfshin njé numér t¢ madh dimensionesh si njé
dimension ekonomik, politik, socio-kulturor dhe mjedisor - ekologjik.
Bhageéati e pérshkruan globalizimin si njé proces, né té cilin njerézit jané
té unifikuar né njé shogéri, njé proces gé kombinon forcat ekonomike,
politike dhe socio-kulturore me forcat teknologjike.

Né pérgjithési, globalizimi ka dy kuptime:

a) Si fenomen, nénkupton gé c¢do heré dhe mé shumé rritet
ndérvarésia mes vendeve dhe rajoneve té ndryshme né boté,
vecanérisht né fushén e tregtisé, financés dhe komunikimit

b) Si teori e zhvillimit, njé nga parimet themelore té saj &shté se sa
mé i larté éshté niveli i integrimit ag mé shumé krijon vend midis
rajoneve té ndryshme té botés dhe se ky nivel i integrimit ndikon
né kushtet konservatore dhe ekonomike té vendeve'.

Ndikimi i Globalizimit né Republikén e Magedonisé

Globalizimi ka véné né lévizje njé proces té fugishém té ndryshimeve, gé
prek té gjithé. Teknologjia e re, e mbéshtetur nga politika mé té hapura,
ka krijuar njé boté té ndérlidhur si kurré mé paré. Kjo marrédhénie ka
krijuar ndérvarési mé té madhe né marrédhéniet ekonomike - tregti,
investime, financa dhe organizimin e prodhimit né nivel global, por
gjithashtu njé ndérveprim social dhe politik midis organizatave dhe
individéve né mbaré botén’.

Nga hulumtimet e béra né mes kompanive dhe ekipeve té tyre té
menaxhimit, konkludojmé se (42%) globalizimi sjell mundési dhe
kércénime, 21% éshté proces pozitiv gé ofron mundési dhe 37% éshté
njé proces negativ gé sjell vetém kércénime.

'Reyes, G. E., 2001, TEORIA DE LA GLOBALIZACION: BASES
FUNDAMENTALES, University of Pittsburgh, USA,ctp. 45,46. nocrareH Ha:
file:/l/C:/Users/klient/Downloads/Dialnet-TeoriaDelLaGlobalizacion-
5029712.pdf

2Amato, G, Cardoso, R, etc., 2004, >>’Comision Mundial sobre la Dimension
Social de la Globalizacion’’, Primera edicion, ISBN 92-2-315426-X, ctp, 10,
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Figura 1

Perceptimi i Globalizimit nga kompanité e vogla dhe té mesme
dhe udheheqésit e tyre nga Republika e Magedonisé

- S A
37%
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Proces neutral - sjell dy Proces negativ - sjiell Proces pozitiv - ofron
mundési dhe kércénime vetem kercenime mundési

Burimi:Sikaleska, A. V. (2016), Journal of Sustainable Development.

Listat e mundésive gé sjell globalizimi jané né krye me zgjerimin e tregut
(33%), e ndjekur me operacione té pérmirésuara (28%), bashképunim té
avancuar me klientét dhe furnitorét (21%), reduktimet e kostos (14%) si
dhe importimin dhe eksportimin mé té lehté té mallrave (4%)°.

%Sikaleska, A. V. (2016), Journal of Sustainable Development, Integrated
Business Faculty, Skopje, Republic of Macedonia, VVolume 6, Issue 15, p.49.
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Figura 2

Perceptimi i mundésive gé globalizimi sjell pér Kompanité e vogla
dhe t8 mesme
né Republikén e Magedonisé
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Burimi: Sikaleska, A. V. (2016), Journal of Sustainable Development.

Inovacioni dhe Konkurenca

Inovacioni, si¢ pércaktohet nga Manuali i Oslos, konsiston né zbatimin e
njé produkti té ri ose t& pérmirésuar dukshém, i njé procesi té ri, njé
metode té re té marketingut ose njé metodé té re organizative né praktikat
e biznesit, organizimi i vendeve té punés ose organizimi i marrédhénieve
té jashtme. Pér kété arsye themi se, inovacioni shkon pértej hulumtimit
dhe zhvillimit dhe mbulon njé gamé té gjeré aktivitetesh, gé ndihmojné
firmat mé produktive dhe konkuruese. Inovacioni éshté njé nxités i madh
i rritjes ekonomike dhe té ngjashém, né zhvillimin politik té novacionit,
konsiderohet si njé nga themelet e strategjisé ekonomike té geverive®,

Inovacioni né biznes arrinet né ményra té ndryshme, duke i kushtuar
shumé vémendje kérkimit dhe zhvillimit pér "risité revolucionare”. Nése
e kuptojmé inovacionin si "aftési pér té ripércaktuar modelet ekzistuese té
biznesit, né ményré gé ata té gjenerojné vlera té reja pér konsumatorét,
dhe té gjenerojé pasuri té re ", koncepti do té jeté né lidhje me njé model
té ri biznesi, duke béré konkurencé reale mes modeleve dhe koncepteve

* OECD (2010a), “The OECD Innovation Strategy: Getting a Head Start on
Tomorrow”, OECD, Paris, ISBN 978-92-64-08347-9(PDF).
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mé shumé se sa midis produkteve apo kompanive. Inovacioni éshté
domosdoshméri e ¢do organizate moderne dhe pjesé e strategjisé globale
té kompanive, pér té konceptuar krijimin dhe pér té fituar njé avantazh
konkurues. Njé vizion mé i gjeré mund té ndihmojé njé vend pér té kapur
mé shumé burime, njé vizion gé mund té aplikohet né kéto fusha té
punés’:

Tabelal
Forma t&
Permirésime Ndryshimet reja té
teknologjike né produkte shpérndarjes
£ 3 % ¥ b
Pérmirésimi Qasje tE reja l
i procesit t& &
punés marketingut

Pér Republikén e Magedonisé me réndési éshté rritja e vazhdueshme e
ekonomisé. Si njé alternativé pér rritjen e ekonomisé éshté zhvillimi i
konkurencés né sektorin privat. Pasi g¢ Magedonia nuk éshté né gjendje
té konkurojé me pagesa me kosto té ulét pér njé periudhé té gjaté,
inovacioni dhe pérmirésimi i konkurencés pérmes njohurive éshté
vendimtare. Kjo strategji synon né fillimin e transformimit té vendit né
njé ekonomi té bazuar né dije — ekonomi, e cila do té jeté né gjendije té
konkurojé né tregun ndérkombétar népérmijet punés sé kualifikuar dhe
inovative té kompanive. Duke pasur parasysh disponueshméring e
kufizuar té resurseve dhe nevojén pér té zhvilluar njé masé kritike té
burimeve dhe kompetencave pér té konkuruar né nivel ndérkombétar, njé
strategji e "specializimit t& zgjuar" siguron njé bazé té shéndoshé pér
ndértimin e sistemit kombétar té inovacionit. Specializimi i zgjuar
pérfshin inkurajimin e investimeve né programe, gé do té plotésojné
asetet produktive té vendit, pér té nxitur aftésité e brendshme né té
ardhmen dhe avantazhin krahasues ndérajonal®.

®Corea Garsia, S.M., Innovacion como Estrategia para la Globalizacién,
http://www.ur.mx/LinkClick.aspx?fileticket=9ME4z296PEA%3D&tabid=2636
&mid=11797.
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Duke e pranuar idené dhe strategjiné e lartpérmendur, duhet té theksohet
edhe fakti se, teknologjia e larté e posedon njé pjesé té suksesit, por gé
nuk domethéné se éshté vendimtare. Mund té kemi njé ekonomi té
suksesshme edhe me njé teknologji normale, por me réndési éshté gé
vendi t’i pérkushtohet vlerave reale, ndoshta edhe atyre tradicionale dhe
t¢ mundohet t’i zhvillojné duke i drejtuar burimet drejt sektoréve ku
zotérimet dhe aftésité ofrojné potencialin mé té madh pér té lévizur
zinxhirin e vlerés, duke lehtésuar késhtu specializimin e mencur.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé, tashmé e ka futur vendin né njé
rrugé reformash pér té lehtésuar rritien e ekonomisé dhe inovacionin.
Strategjia e inovacionit plotéson dokumentet ekzistuese geveritare si,
Strategjia pér Politika Industriale 2009-2020, Strategjia e NVM-ve
(ndérmarjeve té vogla dhe té mesme) pér 2002-2013, Programi pér
Hulumtim dhe Zhvillim i Qeverisé dhe Programi aktual Qeveritar. Pér
shembull, shumé fusha té politikave dhe objektivat e mbuluara nga
Strategjia e Ministrisé sé Ekonomisé pér Politika Industriale 2009-2020 si
"Research and Development - Hulumtimi dhe Zhvillimi”, gjithashtu jané
pjesé e Strategjisé sé Inovacionit. Pé&r mé tepér, Strategjia e Inovacionit i
kushton vémendje té vecanté rritjes sé aftésive inovative t¢ NVM-ve dhe
rrjedhimisht éshté né pérputhje me politikén kombétare t&¢ NVM-ve
bazuar né "Aktin e Biznesit té Vogél" evropian. Sé fundi, Strategjia e
Inovacionit plotéson programin e ri té Qeverisé pér Hulumtimin dhe
Zhvillimin. Ndérsa ky i fundit ka njé fokus né institucionet kérkimore,
Strategjia e Inovacionit mbulon institucionet kérkimore né kontekstin e
zhvillimit té burimeve njerézore pér inovacionin dhe vendosjen e lidhjeve
dhe rrjedhave té njohurive me sektorin e bizneseve. Kjo Strategji merr
parasysh gjéndjen e tanishme té zhvillimit t& vendit pér té siguruar gé
politikat pér nxitjen e inovacionit jané té pérgendruara dhe relevante pér
vendin, megenése ajo gé funksionon miré né kontekstin e njé sistemi
hulumtues dhe inovativ té pérpunuar mund té mos jeté aq efektive né
Republikén e Magedonisé.

Inovacioni strategjik i Republikés sé Magedonisé pér 2012-2020, éshté
bazuar né vizionin e ardhshém:

® Foray, D., David, P.A. and Hall, B. (2009), “Smart Specialisation — The
Concept”, Knowledge Economists Policy Brief n° 9, June 2009. Available at:
http://ec.europa.eu/invest-in-
research/pdf/download_en/kfg_policy_brief_no9.pdf.
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“Strategjia e inovacionit do t€ nxis€ konkurencén dhe zhvillimin
ekonomik té bazuar né njohuri dhe inovacion, duke krijuar késhtu
punésim dhe prosperitet me vleré t€ larté pér qytetarét e Magedonisé”.

Pér té& pérmbushur kété vizion, jané pércaktuar katér objektiva
strategjike’:

Tabela2

..~ Riitja e
S flukseve t& {
Kn_pm s njohurive \
) nj& mjedisi dhe '
Forcimi i rregul}atlv o S
burimeve né i
o njerézore mbe:iléltetje adeomiet
s pér inovim s
R inovacionit StoEve i
sektorit té inovacionit
biznesit e
prirur pér
inovim

Inovacioni éshté né thelb té Strategjisé Evropiane 2020, e miratuar nga
Shtetet Anétare té BE-sé né Késhillin Europian té gershorit 2010. Europa-
2020 paraqet reciprokisht tre pérparésité pérforcuese:
1. Riritja e zgjuar (zhvillimi i njé ekonomie té bazuar né njohuri dhe
inovacion)
2. Rritja e géndrueshme (promovimi i njé ekonomie mé efikase, mé
té gjelbér dhe mé konkuruese)
3. Riritja gjithpérfshirése(nxitja e njé ekonomie té lartpunésimit, qé
siguron kohezionin social dhe territorial)®
Ndikimi potencial gé investimet né kérkime dhe inovacione kané né
rritjen e produktivitetit, pér vendet né zhvillim, éshté edhe mé i larté,
duke pasur parasysh mundésiné gé u ofrohet pér té kapur até gé lidhet me
investime mé té médha né inovacion. Rezultatet e njé studimi gqé pérdorén
té dhéna né nivel té firmés pér Ballkanin Peréndimor tregojné se, firmat

" Innovation Strategy of the Republic of Macedonia for 2012-2020.
SEUROPEAN COMMISSION, “A strategy for smart, sustainable and inclusive
growth”, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION, EUROPE 2020,
Brussels, 3.3.2010, COM(2010) 2020 final, p. 5.
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inovative rriten me 15 pérgind mé shpejt né shitje dhe 8 pérgind mé té
shpejté né produktivitetin e punés se sa ndérmarrjet jo-inovative.
Shpenzimet e H & ZH té biznesit kontribuojné ndjeshém né shitjet me 14
pérgind dhe né rritjen e produktivitetit té punés me 7 pérgind.

Sektori privat né Republikén e Magedonisé éshté ende mjaft i dobét,
pjesa e financimit kombétar t¢ H & ZH nga kompanité mbetet shumé e
kufizuar nga hulumtimet e béra né vend, té nén-financuara dhe té varura
nga fondet e BE-sé dhe nga burime té tjera ndérkombétare. Né vitin 2010,
shpenzimet e biznesit pér H & ZH arritén né 0.04 pérgind té PBB-sé,
shpenzimet geveritare pér H & ZH ishin 0.09 pérgind t& PBB-sé, ndérsa
H & ZH i Arsimit t€ Larté ishte gjithashtu 0.09 pérgind e PBB-sé.
Bizneset pérbénin vetém 23 pérgind té Arsimit té larté né vitin 2007, né
krahasim me 55 pérgind né BE.

Figura 3

Shpenzimet e vitit 2010 pér H&ZH né bazé te
PBB

Arsimiilarte, 0.09

Rezultatet nga Anketa e Inovacionit t¢ Komunitetit (CIS), tregojné se
rreth njé e treta e firmave kané prezantuar té paktén njé lloj inovacioni
midis viteve 2008 dhe 2010, e cila &shté e ngjashme me mesataren e BE-
27. Megjithaté, pothuajse gjysma e mikrokompanive nuk kané prezantuar
asnjé lloj inovacioni, aktivitetet patentuese ishin gjithashtu té kufizuara.
Hulumtimet tregojné se 20 pérgind e kompanive e konsiderojné veten
shumé inovatore, ndérsa 23 pérqgind kané deklaruar se nuk jané inovative
fare. Pérvec késaj, 23 pérgind e firmave raportojné se kané prezantuar
inovacionin e produktit apo shérbimit té 3 viteve t& méparshme.
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Hulumtimet nga anketa té béra tregojné se kompanité né Republikén e
Magedonisé investojné shumé pak né inovacione. Mé pak se 40 pérgind e
kompanive kané deklaruar se kané investuar né aktivitete inovative, té
cilat kané qené kryesisht pér blerjen e makinerive dhe pajisjeve
softverike. Kompanité né Republikén e Magedonisé pérdorin shumé
rrallé shérbime té jashtme té kérkimit dhe zhvillimit, vetém 7 pérgind e
kompanive té anketuara pérgjigjen pozitivisht pér kété, ndérsa
shpenzimet e raportuara pér blerjen e H & ZH- ve té jashtme ose
pérvetésimin e njohurive té jashtme jané té vogla (vetém 20,000,000
denaré né total pér té gjitha kompanité). Pér mé tepér, gjysma e
kompanive nuk ofrojné asnjé formé té trajnimit pér punonjésit e tyre. Mé
shumé se gjysma e ndérmarrjeve né Magedoni perceptojné faktorét e
méposhtém si pengesat mé té réndésishme pér inovacion: kostoja e larté e
inovacionit (60 pérgind), mungesa e fondeve brenda kompanisé ose
brenda grupit (57 pérgind) dhe mungesa e gasjes né burimet e jashtme
financiare(52 pérgind)°.

Né pérputhje me Raportin e Konkurueshmérisé Globale pér vitin 2012 té
pérgatitur nga Forumi Ekonomik Botéror, &shté béré njé Analizé e Ploté e
Konkurueshmérisé sé Republikés sé Magedonisé, bazuar né 12 shtylla té
grupuara né 3 fusha:

® WESTERN BALKANS REGIONAL R&D STRATEGY FOR INNOVATION,
(2013), FORMER YUGOSLAYV REPUBLIC OF MACEDONIA, WORLD
BANK TECHNICAL ASSISTANCE PROJECT (P123211), p. 10-14.
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Tabela 3
Kushtet Stimuluesit Inovacioni dhe
themelore: efektive sofistikimi i
«Institucionet - Shendeti dhe arsimi fillor biznesit
« Arsimi i larté dhe shkenca B mALA—f A
«Infrastruktura « Efikasiteti i trequt g malirave  *SOTiStiKimi i
«Makro ekonomia - Efikasiteti i tregut t& punés biznesit

- Efikasiteti i tregut financiar .
« Pérgatitja teknologjike *Inovacionet

) ) -

Bazuar né rezultatet e nxjerra nga analiza, u pércaktuan shtylla prioritare
dhe u pérgatit Plani i Veprimit pér pérmirésimin e konkurencés sé
Republikés sé Magedonisé, i cili u miratua nga Qeveria né vitin 2012.
Strategjia e Inovacionit do té zbatohet né kontekstin e njé bashk&punimi
mé té madh ndérmjet Republikés sé Magedonisé dhe Bashkimit
Evropian. Kjo nénkupton nevojén pér té harmonizuar objektivat
strategjike té vendit dhe masat e politikave me dokumentet kryesore
strategjike té Bashkimit Europian. Kjo do té kontribuojé né shfrytézimin
e burimeve té jashtme dhe kompetencave né dispozicion dhe né
pérfshirjen mé té forté né Zonén Evropiane té Kérkimit™.

Sipas Raportit Global té¢ Konkurencés té "Forumit Ekonomik Botéror", i
cili u zhvillua né 148 vende té botés pér periudhén 2013-2014 (EEF
2013-2014, 15), Republika e Magedonisé é&shté né vendin e 73 me njé
raport prej 4,14. Vendin e paré, té dyté, té treté, té katért, té pesté dhe té
gjashté pérkatésisht e zuné Zvicra, Singapori, Finlanda, Gjermania,
SHBA dhe Suedia.

Né tabelé jané paraqgitur kriteret e vecanta pér inovacionin dhe vendin e
renditjes sé Republikés sé Magedonisé.

1% Innovation Strategy of the Republic of Macedonia for 2012-2020.
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Tabela 4

Kriteret e Inovacionit
Vendi i renditjes |
Republikés sé Magedonisé

Kapaciteti pér inovacion 94

Cilésia e institucioneve arsimore dhe kérkimore 86

Fondet pér H & ZH 91

Bashképunimi i universiteteve dhe industrisé née H & ZH 81
Mbéshtetja geveritare pér inovacion 81

Disponueshméria e shkencétaréve dhe inxhinieréve 92

Numri i aplikimeve pér patenté 72

Sipas kritereve té paragitura pér inovacione, Republika e Magedonisé
renditet né vendin e 86 me njé raport 3,09 (nga maksimumi i mundshém
7) nga 148 vende té monitoruara™.

Pérfundimi

Nga kjo pasgyré e té dhénave té globalizimit, inovacionit dhe
konkurencés mund té vijmé né pérfundim se Republikés sé Magedonisé i
nevojiten sfida té reja politike né aspektin e financimit, geverisjes dhe
reformave té nevojshme pér té béré gé sistemet e kérkimit té jené mé
konkuruese dhe té integruara fugishém né Zonén Europiane té Kérkimit
dhe pér té rritur ndikimin e tyre né ekonominé kombétare.

Magedonia duhet t'u pérkushtohet sfidave t€ reja té hulumtimit dhe
zhvillimit, inovacioneve dhe konkurencés, duke filluar nga transformimi i
Magedonisé né njé shoqéri té bazuar né njohuri, zhvillim té njé shogérie
té hapur dhe té njé ekonomie konkuruese népérmjet mbéshtetjes sé
zhvillimit socio-ekonomik, politikave ekonomike, reformat strukturore,
arsimin, hulumtimin dhe zhvillimin e pérgjithshém té sistemit kombétar
té inovacionit.

Njerézimi éshté né sfidén e pérfitimit té paragitjeve té reja teknologjike
né maksimum. Liria né organizata shihet si njé aspekt tjetér gé na lejon té
pércaktojmé suksesin né njé organizaté. Vlerésohet se 67% e produkteve
inovative vijné nga ideté e pérdoruesve. Produktet e reja jané té

"Merdzhanovska, M, (2014), BASIC DIRECTIONS OF TECHNOLOGY
DEVELOPMENT IN TERM OF GLOBALIZATION: REVIEW OF
MACEDONIA, UTMS Journal of Economics 6 (1): 155-163.
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dizajnuara nga kompanité pér té pérmbushur nevojat e konsumatoréve.
Njé nivel i caktuar i pasigurisé éshté i nénkuptuar né zhvillimin e tij.
Identifikimi se cilat jané burimet kryesore té pasigurisé né njé projekt risi
do té jeté né gjéndje té krijojé mekanizma pér zvogélimin e tyre.
Shpejtésia e zhvillimit t€ njé projekti risi, ndryshon midis sektoréve dhe
midis kompanive né té njéjtin sektor.

Eshté e réndésishme té jeté e garté se risité teknike dhe teknologjike, nuk
jané té mjaftueshme, kompanité duhet té kérkojné mbéshtetje né kété lloj
inovacioni, por né té njéjtén kohé té inkurajojné inovacionin né té gjitha
aktivitetet e biznesit. Nése punoni ¢cdo dité me filozofiné se ka gjithmoné
njé ményré mé té miré pér té béré gjéra dhe pér t& promovuar punétorét
pér té gjetur ato ményra mé té mira, ju do té promovoni shpirtin inovativ
té c¢do individi si njé mjet pér pérmirésim té vazhdueshém brenda
organizatés. Mos harroni, se risi éshté njé mundési pér té gené njé
avantazh konkurues. Inovacioni i shogéruar me pérsosmériné éshté njé
kombinim i fugishém, i cili sé bashku me informacionin e duhur, i lejojné
kompanisé té ofrojé njé produkt té shkélgyeshém dhe inovativ né vendin
e duhur dhe né kohén e duhur.

Nga kjo pasgyré e té dhénave té globalizimit, inovacionit dhe
konkurencés, mund té vijmé né pérfundim se Republikés sé& Magedonise i
nevojiten sfida té reja politike né aspektin e financimit, geverisjes dhe
reformave té nevojshme pér té béré gé sistemet e kérkimit té jené mé
konkuruese dhe té integruara fugishém né Zonén Europiane té Kérkimit
dhe pér té rritur ndikimin e tyre né ekonominé kombétare.

Magedonia duhet t’u pérkushtohet sfidave té reja té hulumtimit dhe
zhvillimit, inovacioneve dhe konkurencés, duke filluar nga transformimi i
Magedonisé né njé shogéri té bazuar né njohuri, zhvillimit té njé shogérie
té hapur dhe té njé ekonomie konkuruese népérmjet mbéshtetjes sé
zhvillimit socio-ekonomik, politikave ekonomike, reformave strukturore,
arsimin, hulumtimin dhe zhvillimin e pérgjithshém té sistemit kombétar
té inovacionit.
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Deklaraté e Autorit mbi Origjinalitetin e Punimit

Me ané té késaj deklarate, vértetoj se uné jam autore e punimit me titull:
“Globalizimi, inovacioni dhe konkurenca”

Deklaroj se, né dijeniné time té ploté, punimi im nuk shkel té drejtén e
autorit té askujt dhe as nuk cénon té drejtén e pronésisé. Cdo ide, tekniké,
citim, apo ndonjé material tjetér nga puna e autoréve té tjeré gé jané té
pérfshiré né punimin tim, jané plotésisht té referuara sipas standardeve té
praktikave referuese.

Uné deklaroj nén pérgjegjésiné time té ploté, se punimi éshté origjinal
dhe nuk éshté plagjiaturé. Ky punim, apo pjesé té tij, nuk jané botuar apo

nuk jané né proces rishikimi pér t’u botuar diku tjetér.

Autorja:
Fatime Musliu
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CHALLENGES OF WESTERN BALKANS'
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fatlumejaha@gmail.com

Abstract

To help the Western Balkan countries in their path to the European
integration, the EU has established a special framework, known as
the Stabilization and Association Process. The Stabilization and
Association Agreement stands at the heart of this process. This
specific process helps to improve the integration path of the
Western Balkans. These countries are united in a progressive
partnership aimed at the stability of the region and the development
of the free trade area. The Stabilization and Association Process
sets the challenges and economic as well as political goals that
need to be achieved through the evaluation of this process on the
basis of merit and commitment to the continued development of
aspirant countries. This study shows an attempt to analyze this
process for each country individually, but also as a whole in terms
of comparing the economic and political condition and criteria to
be fulfilled.

The research question is about the differences between the
countries concerned to this process and about the factors that have
affected the situation as well as the economic benefits of the
countries and the marked progress on their integration path.
Descriptive methodology is required to provide a general overview
of the real situation on the study problem and through the
comparative analysis of statistical data the causes and political
influences that have led to the variability of the SAA content for
the Western Balkan countries, are required.

Keywords: Economic integration, european integration, SAA,
Western Balkan.

Introduction

To help Countries on the road to EU membership, the EU has put in place
a special framework, know as the Stabilization and Association Process.
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At the heart of this stands the Stabilization and Association Agreement
(SAA).

Joining the EU is a complex process which does not happen overnight. A
country needs to meet a number of strict criteria. To help countries on the
road to EU membership, the EU has put in place a special framework,
known as the Stabilisation and Association Process. At the heart of this is
the Stabilisation and Association Agreement. *

The Stabilisation and Association Process (SAP) is the European Union's
policy towards the Western Balkans, established with the aim of eventual
EU membership. Western Balkan countries are involved in a progressive
partnership with a view of stabilising the region and establishing a free-
trade area. The SAP sets out common political and economic goals
although progress evaluation is based on countries' own merits. The
Stabilization and Association Agreement is not just a trade agreement
but goes far beyond that, in both nature and content.

The Stabilization Association Agreement for Kosovo is a large document,
divided into ten chapters covering issues ranging from how we interact
politically (political dialogue); regional co-operation; free movement of
goods; supply of services and capital; bringing Kosovo laws closer to
those of the EU; how to cooperate on freedom, security and justice as
well as in other sectors; how the EU provides financial help to Kosovo’s
reforms, and in what joint bodies we will work together.
The topic of European integration appears to be attractive to researchers
nowadays because of the great importance of this process for aspirant
countries. In addition the process of integration into the European Union,
especially in recent years, seems to have faded somewhat towards the
importance of some developments in other dimensions.

In addition to the implied good that has been in the past, the introduction
under the umbrella of the great European family, nowadays have come to
terms other issues such as crisis management in member countries, then
what was for someone impossible ; the Brexit.

Permanently the South-East Europe case has been in the spotlight
because of the common past but also the conflicts between these
countries. As such, this case has been of interest to study as a whole. But
in terms of the SAA, a more detailed comparative analysis between these
countries would be appreciated. This paper will focus on the political and
economic effects of this agreement at each country separately but it also

Vidovic, Hermine:" Labour Market and Employment Development in South
East Europe™.(n.d).
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will be an effort in finding the factors that may have determined a
particular approach towards the circumstances of each country.
Such an analysis will inevitably contribute to the creation of a concrete
idea of the importance of the Stabilization and Association Agreement to
all countries of the region, in particular to Kosovo, the major benefits
brought by such an important contractual agreement with the European
Union.

The SAA is, as stated above , is the most important contractual agreement
between Kosovo and the European Union and as such it determines
excessively country's political and economic progress towards
membership in the European Union and with this to sustainable stability
as well. This Agreement or rather, this process are created specially for
South East Europe has not gone through the steps and the same content
for each country. Therefore, unless an analysis on the progress of this
process in each country, it is even more important to highlight
comparative terms between countries in terms of conditions and
circumstances that have determined this process. This paper aims to bring
an analysis, which we believe will be welcome to come for those
interested in the field of European Integration as well as the comparative
content for its relevance in the Balkan region but also throughout Europe.

What is Stabilization and Association Proccess?

The EU accession process in the WB countries has simultaneously been
endangered due to low levels of economic growth and increasing poverty
and institutional ineffectiveness in the implementation of European
standards and values, accompanied by dwindling support for EU
accession and accession-related reforms.”

There are two key reasons why relying solely on national advocacy
efforts will not suffice for the Western Balkan countries’ further progress
towards European integration and why they should adopt a joint, regional
approach to address the obstacles they share:

Firstly, the nationalisation of the European enlargement process resulting
from the Treaty of Lisbon prompted the need for the aspiring EU
members to address enlargement and accession-related concerns of
decision- and opinion-makers in both the EU and the individual EU

2 Advocacy Strategy for the EU Integration of the Western Balkans-Guidelines-
European Movement in Serbia. Serbia; November 2016. Pp.3.
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Member States, and to work on winning their unyielding support. In
practice, this translates into the need to mobilize additional human and
financial resources, often beyond the reach of individual Western Balkan
countries going it alone. Fortunately, the phenomenon of “cluster
perception” of the Western Balkans among the decision- and opinion-
makers in the EU and EU Member States, who tend to view it as a single
region with shared problems and do not distinguish between the
individual countries, facilitates a joint, regional, “cluster response”. The
“cluster response” to a “cluster perception” is a cost-effective way to
achieve those advocacy goals related to the shared, regional impediments
to EU enlargement (which are, as will be demonstrated, largely linked to
the marginalization of enlargement on the EU agenda, growing
dissemination of the disintegration narrative and the unfavourable image
of the region). The resolution of other problems hindering the region’s
EU integration, such as open bilateral issues with the EU Member States,
can also be facilitated by an intensified regional approach and greater
involvement of the regional structures.

Secondly, regional cooperation among Western Balkan countries is the
sine qua non of their European perspective largely because of their recent
conflicts and lingering bilateral issues. More importantly, and aside from
being an accession requirement, regional cooperation is the trump card in
the hands of the Western Balkan countries, as it is becoming “a key
element for the stability of the region and of the whole of Europe”6,
especially in light of the unprecedented security challenges posed by
large-scale terrorist threats, continued migration along the Western
Balkans route and increased meddling of Russia and other non-EU actors
in Balkan affairs, but also in light of the emergence and spreading of the
EU disintegration narrative, additionally fuelled by the outcome of the
United Kingdom referendum. ®

The general framework of the Stabilization and Association Agreement is
based on four pillars: political dialogue and regional cooperation, trade
provisions related to the progressive liberalization of exchanges until the
establishment of a free trade area between the parties, community
freedoms, and finally, cooperation in priority areas, especially in the area
of justice and home affairs.*

® Advocacy Strategy for the EU Integration of the Western Balkans-Guidelines-
European Movement in Serbia. Serbia; November 2016. pp.4.
* Advocacy Strategy for the EU Integration of the Western Balkans-Guidelines-
European Movement in Serbia. Serbia; November 2016. pp.7.
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Regional cooperation is a principle of the highest importance for the
political stability, the security and economic development of the Western
Balkan countries: Albania, Boshia and Herzegovina, Kosovo, the former
Yugoslav Republic of Macedonia, and Serbia and Montenegro. Many of
the challenges facing the Western Balkan countries are not only common
to them but also have a cross-border dimension, which involves their
regional neighbours.’
Regional cooperation in the Western Balkans is:

* needed as a crucial ingredient of stability,

* a catalyst for reconciliation, good-neighbourliness and good

political relations;

* about helping overcome nationalism and intolerance and

promoting mutual

understanding and political dialogue in the region.®

The Western Balkan countries have opted for Europe. As we mentioned
above the stabilisation and association process is the EU’s political
strategy for the European integration of the Western Balkan countries, all
the way through to their eventual accession.

Regional cooperation amongst the Western Balkan countries constitutes a
key element of the SAP: constructive regional cooperation is recognised
as a qualifying indicator of the countries’ readiness to integrate into the
EU.

The centerpiece of the SAP is the conclusion of a stabilisation and
association agreement which represents a contractual relationship
between the EU and each Western Balkan country, entailing mutual
rights and obligations.

Regional cooperation is a specific requirement under the stabilisation and
association agreements. Rapprochement with the EU will go hand in hand
with the development of regional cooperation in the western Balkans.
Enhanced regional cooperation is one of the major objectives set down in
the Thessaloniki agenda, endorsed in the EU-Western Balkans Summit
of June 2003, to strengthen the stabilisation and association process. The
Western Balkan countries committed themselves to continue to develop

® Regional cooperation in the western Balkans A policy priority for the European
Union. European Communities. Belgium 2005. pp.3

® Ibid. pp.4

" Ibid
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regional cooperation and to promote a series of specific objectives with
regard to regional free trade, the creation of regional markets for
electricity and gas, the development of transport, energy and
telecommunication infrastructures, the environment, research technology
and development, cross-border and parliamentary cooperation, and a
number of other areas.®

The regional dimension of the stabilisation and association process is
contributing to building a sustained long-term response to regional
challenges in the Western Balkans.

EU perspective of Western Balkans

Unlike the Central European countries, Southeast European economies
have faced complex, interrelated political and economic problems. The
dissolution of the former Yugoslavia combined with market losses, the
war in Bosnia and Herzegovina and Croatia, and finally the conflict in
Kosovo were the main political and economic causes for instability
throughout the region.

Southeastern European economies share the same structural
characteristics as well as the characteristics of the labor market, including
high unemployment rate and inactivity of the labor force, the lack of
support for policies on active labor market measures, the restrictions on
the resources of public employment services as well as the inconsistency
of demand with the job supply.

Following a 3 percent increase in 2016, the Western Balkan countries’
GDP growth is estimated to have decelerated to 2.5 percent in 2017, and
is primarily attributed to slower growth in Bosnia and Herzegovina,
Macedonia and Serbia, in particular (Figure 1). Albania, Montenegro, and
Kosovo performed better in 2017 than in 2016, with GDP growth nearing
4 percent each. If we make a difference with the four peer countries, the
Eastern European EU Member States of Bulgaria, Croatia, and especially
Hungary experienced robust accelerating economic growth. In Austria,
too, there were signs of strengthening in 2016, and GDP growth
continued to accelerate in 2017.°

8 Regional cooperation in the western Balkans A policy priority for the European
Union. European Communities. Belgium 2005. pp.5

° Western Balkans Labor Market Trends 2018. World Bank Group and The
Vienna Institute for International Economic Studies.March 2018. pp.1
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Figure 1.GDP growth, real change in %, Western Balkan countries

m 2012

m 2013
m 2014
m 2015

m 2016

m 2017

Source: SEE Jobs Gateway Database, based on data provided by national
statistical offices and Eurostat and wiiw Database.

Despite slowing GDP growth, employment levels through 2017
continued to increase in all Western Balkan countries.

Despite this the Western Balkans countries have an clear approach on
their european path. In the coming years, all Western Balkan countries
have the chance to move forward on their respective European paths. The
Commission assesses all the countries in a fair and objective manner on
the basis of their own merits and at the speed at which they achieve
progress in meeting the established criteria.*

This requires serious efforts on key reforms including rule of law and
fundamental rights, tackling corruption and organized crime, improving
the functioning of democratic institutions, public administration and the
economy, and fostering good neighborly relations and solving bilateral
disputes.

Montenegro and Serbia, the two countries who are already in
negotiations, should complete the accession process in a 2025
perspective. It is purely indicative and based on the best case scenario. It

1% European Commission: “A credible enlargement perspective for and enhanced
EU engagement with the Western Balkans".06.02.2018.
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implies no automaticity; the process is and will remain objective and
merit-based. It serves to illustrate how quickly the transformational
reforms would have to be adopted and implemented for this scenario to
be realized.

Each country will be evaluated independently on its own merit in
accordance with the progress achieved in meeting the established
conditions.

The Western Balkans Strategy sets out the EU’s unprecedented support to
the transformation

process in the Western Balkans, targeting specific areas of interest for
both the EU and the Western Balkans countries.

The Strategy presents the very essence of the challenges which the
Western Balkans face on their European paths. What is new is the strong
renewed encouragement for the partners to address the reforms needed
and give guidance on the steps needed in order to advance as quickly as
possible on the paths towards EU accession. For Serbia and Montenegro
— where accession talks are already under way — it sets out the indicative
steps needed to complete the accession process in a 2025 perspective. In
addition, with flagship initiatives in six key areas, the Strategy
significantly enhances the EU's engagement with our Western Balkans
partners. It sets out our vision for our joint future and how to achieve
this."*

If we take into account the European path of each Western Balkans
country the fact is as following:

Bosnia and Herzegovina is a potential candidate. It submitted its
application to join the EU in February 2016.

Montenegro is a Candidate Country. It has opened chapter 30,
provisionally closed chapters 3.

Albania is a Candidate Country. On the basis of fulfilled conditions, the
Commission is ready to prepare a recommendation to open accession
negotiations.

Serbia is a Candidate Country. It has opened chapter 12, provisionally
closed chapters 2.

Kosovo is a Potential Candidate. In April 2016, the Stabilization
Association Agreement entered into force.

1 European Commission:" Strategy for the Western Balkans-
https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en
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The Former Yugoslav Republic of Macedonia is a Candidate Country. On
the basis of fulfilled conditions, the Commission is ready to prepare a
recommendation to open accession negotiations.

The most pressing issue for the Western Balkans is addressing reforms in
the area of rule of law, fundamental rights and good governance and to
work together on reconciliation and good neighborly relations.2

It support to Western Balkans, EU has been testified by increasing
financial assistance to support the social sector, in particular education
and health. In this way funding under Erasmus+ will be doubled.

Because the SAA corresponds more to the economic aspect of
integration, we are analyzing the a trade balance between the Western
Balkan countries and the EU. In this context, it is important to analyze the
trade balance between these countries with the European Union. It is also
crucial to shed light on the trade balance of the countries by analyzing on
a timely basis before and after the entry into force of this agreement,
which is primarily translated into a free trade area with EU countries.

12 European Commission:" Strategy for the Western Balkans-
https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en
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Table 1. Trade Balance between Western Balkans Countries and
European Union

State Export Import
Kosovo 22.6% 43%
Albania 2.82 bil E 4.82 bil E
FYR of Macedonia 79.9% 62%
Montenegro 37.7 48.2%
Serbia 66% 63%
Bosnia and Herzegovina  78% 63%

Source: European Commission- "Strategy for Western Balkans”

From the table data, it is noted that Kosovo is in the worst situation
regarding the trade balance with the EU countries. Except Kosovo has a
negative trade balance, the gap between import and export is very deep.
The negative trade balance also has Albania and Montenegro, while with
the positive trade balance are distinguished Bosnia and Herzegovina,
Serbia and Macedonia.

The most significant positive difference between export and import is
observed in Macedonia with a difference of 17.9%, then in Bosnhia and
Herzegovina of 15% as well as Serbia with 3%.

Kosovo that extinguishes all negative statistics in the region has an
import of 20.4% higher than export, Montenegro with 10.5%, whereas
Albania according to data of the latest EU strategy results with a margin
of EUR 2 billion between export and import.
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SAA for Kosovo

In April 2016, the Stabilisation and Association Agreement between the
European Union and Kosovo entered into force. This is our first
contractual relationship and an important step for Kosovo along their path
to the EU. This is a major achievement for Kosovo better explain to you
how Kosovo’s relationship with the EU will deepen because of the SAA,
S0 you can actively pursue or even just better understand the process by
which Kosovo draws closer to the EU. 3

The EU is the world’s largest single market, accounting for nearly a
guarter of global economic output and a fifth of global trade. With over
508 million inhabitants, it is the world’s third largest market by
population, after China and India, 24 official languages and over 60
indigenous, regional and minority languages are spoken by citizens
across the EU. The Union brings together nation states across the
continent in a historically unprecedented way to share common values
and the benefits of working together, whether on political or economic
issues.

As we have seen from recent enlargements of the EU, by which many
countries of Central and Eastern Europe, Malta and Cyprus, and later
Bulgaria, Romania and most recently Croatia joined the EU, the process
of integration is both incremental and transformative. Now, 66 years after
the founding of the Union, the countries of the Western Balkans have
made joining the EU their prime policy objective.

The EU is Kosovo’s natural partner. Today, the EU is the largest foreign
investor in Kosovo and its number one trade partner, in addition to
providing half of the total international assistance to Kosovo. As
Europe’s youngest democracy, Kosovo is now progressing on its
European integration path which continues to play a key role in Kosovo’s
institutional and legal development.**

The EU’s main policy framework for the Western Balkans is the
Stabilisation and Association process. At the core of this process are the
Stabilisation and Association Agreements, signed between the EU and
the countries of the Western Balkans. These are the tools that transform
the integration process from theory into a contractual reality. As this

BKrenar, Gashi: SAA FOR EVERYONE- Your Guide to Understanding Kosovo’s
SAA with the EU. Pp 4.
"“Krenar, Gashi: SAA FOR EVERYONE- Your Guide to Understanding Kosovo’s
SAA with the EU. Pp. 6.
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brochure explains, the Agreements set out the rules but the integration
process, its impact and results in people’s daily lives, primarily depends
on the rate at which Kosovo implements its provisions, with EU practical
help and encouragement.

The Agreement is a large document, divided into ten chapters covering
issues ranging from how we interact politically (political dialogue);
regional co-operation; free movement of goods; supply of services and
capital; bringing Kosovo laws closer to those of the EU; how to cooperate
on freedom, security and justice as well as in other sectors; how the EU
provides financial help

to Kosovo’s reforms, and in what joint bodies we will work together.
Some of the provisions of the Agreement are common to other countries,
others are unique to Kosovo.

Overall, the Agreement sets clear political and economic objectives that
Kosovo has committed to work towards in the coming years. The SAA
covers all areas that the EU and Kosovo hold essential: democracy,
human rights and the rule of law, a market economy and trade, as well as
regional co-operation and good neighbourly relations. As with other
international agreements, the SAA contains obligations for both sides.
And, to keep track of and encourage the implementation of those
obligations and reforms in general, it also sets up some bodies to oversee
its implementation.™

This supervises and evaluates the process through an annual meeting. It is
helped by a Stabilisation and Association Committee, which also meets
annually, at high civil servant level between the European Commission
and Kosovo institutions.

These two high-level bodies are supported by sub-committees, involving
Kosovo and European Commission civil servants, which meet throughout
the year to discuss and monitor progress on specific subject areas of the
Stabilization and Association Agreement.

There is also a joint SA Parliamentary Committee, involving members of
the Kosovo Assembly, representing all political parties including from
the opposition, and members of the European Parliament, from across the
political spectrum. This Parliamentary Committee is important as it
provides citizens with the opportunity to hold elected representatives
accountable for the implementation of the SAA.

5 Krenar, Gashi :SAA FOR EVERYONE- Your Guide to Understanding
Kosovo’s SAA with the EU. Krenar Gashi. pp.9
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These joint institutional structures manage the process by jointly
overseeing the implementation of the SAA. While the EU provides
technical advice and financial support to Kosovo for its reforms,
Kosovo’s own institutions are solely responsible for the implementation
of the Agreement. *°

The dedicated institutional framework, with Kosovo and EU
representatives working together, will increase the overall effectiveness
of the integration process. These bodies will help to track and address
more effectively challenges in implementing reforms, and should also
improve coordination within and between Kosovo institutions when it
comes to the integration process. For ordinary citizens, this means more
transparency about the process of drawing closer to the EU. the new
National Implementation Programme for the Stabilisation and
Association Agreement will help to ensure coherence of the
Government’s efforts to match EU rules."’

The importance of SAA for Kosovo

As we have mentioned above on this paper the SAA for Kosovo is an
large documents.
Key elements of this agreement are as following:
e Respecting international law and instruments regarding the
protection of human and fundamental rights;
e Reinforcing the administrative capacity of all levels of
administration;
e Strengthening the independence and efficiency of the judiciary;
e Strengthening the rule of law in the business area through a stable
and non-discriminatory legal framework;
e Developing adequate structures for police, prosecutors and
judges to do their work;
e Developing a professional, efficient and accountable public
administration in Kosovo;
e A commitment to fighting corruption at all levels of society.*®

1% |bid Pp.10

17 Krenar, Gshi: SAA FOR EVERYONE- Your Guide to Understanding Kosovo’s
SAA with the EU. Krenar Gashi. pp.11

8 |bid pp.12
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The effectiveness and efficiency of the judiciary is not merely an abstract
indicator that shows whether or not Kosovo is on target on its European
path, but is important in the daily lives of ordinary citizens. Current
problems with the judicial system, as well as allegations of corruption
and mismanagement, can undermine the trust of Kosovo citizens in these
institutions. Economic development and the development of rule of law
institutions go hand in hand, as does private sector development.™
Respect for human rights is a fundamental and indisputable European
principle. The SAA also stresses these important principles. Under the
SAA, there will be a forum for increased policy dialogue about the rights
of persons belonging to communities, minorities and vulnerable groups,
such as women, children, the disabled, and the LGBTI community. Based
on consultations with civil society and those representing those
communities, these issues will be raised and discussed in SA sub-
Committee, Committee and Council meetings.

The Agreement thus provides an improved context to monitor and
encourage respect for human rights. Citizens, equally, can engage in
greater civic discourse and hold officials more accountable for upholding
the principles they agreed to in the SAA.?

With the highest unemployment rate in Europe and economic
development moving too slowly, major effort is needed, including
reforms and investments, to improve economic conditions. While the
signing of the SAA with the EU is a positive step in and of itself, its
implementation will pave the way for: access to new markets,
improvements in product standards and standardisation which in turn will
increase export potential and help local business development, increased
security and confidence for foreign investors etc., all of which should
contribute to greater prosperity and job opportunities throughout Kosovo.
The SAA will make more and better products available for citizens. Over
the course of the implementation of the SAA, Kosovo is expected to
gradually embrace and implement European standards for products,
especially as regards consumer protection and product quality.
Experience regarding the latest Member State to join the Union, Croatia,
shows that these consumer friendly reforms also support the development
of the private sector and local markets.

Enhancing Kosovo’s position in international trade is another goal of the
SAA, by helping to correct the current trade imbalance, through

9 |bid pp.13
% Krenar, Gashi: SAA FOR EVERYONE- Your Guide to Understanding
Kosovo’s SAA with the EU. Krenar Gashi. pp.14
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providing new opportunities for exports from Kosovo. In 2014, Kosovo
imported over EUR 1 billion in goods from the EU but exported less than
EUR 100 million in return. The SAA is intended to place EU and Kosovo
products (which meet EU quality standards) on a level playing field,
giving most of Kosovo’s products unlimited access to the EU market. For
example, a wine producer in Rahovec no longer just has a guaranteed
market in Kosovo but can now benefit from Kosovo’s wine export quota,
increased and now guaranteed by having the SAA, giving him/her access
to over 500 million potential consumers.?

Most of Kosovo’s industrial and agricultural products will now have
guaranteed access to the EU market. In some cases, Kosovo will be able
to protect its market for certain products (e.g. dairy products, apples and
potatoes), so that EU products only gradually get equal treatment,
allowing time for Kosovo’s producers to improve their quality and
standards to be competitive in those sectors.

Kosovo will still face serious economic challenges. Having this
guaranteed access to EU markets will only bring full benefits if Kosovo’s
range and quality of products improves to be as competitive as possible.
The SAA willfully deliver its potential if Kosovo focuses on
strengthening sectors oriented on export markets, develops quality
infrastructure to get products to those markets, ensures that products and
exports meet EU health, safety and quality standards, and continues to
strengthen and support small and medium-sized enterprises so that they
can operate in the competitive EU single market. And, because nothing
happens in isolation / everything is connected, these essential economic
reforms go hand in hand with improving the state of democracy, rule of
law and human rights, to fully benefit from the SAA. It will continue to
give financial support for Kosovo’s efforts to achieve mutual reform
priorities and goals. But political will is key— implementation of the
reforms and commitments foreseen in the SAA is the key to using its
potential to bring greater prosperity to Kosovo?.

What does the SAA do for me as a citizen or business person?

- A legal framework allows you to register and operate a business in the
EU, just as EU businesses can operate in Kosovo.

2 bid pp.15
22 Krenar, Gashi: SAA FOR EVERYONE- Your Guide to Understanding
Kosovo’s SAA with the EU. Krenar Gashi. pp.17
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- If you are a producer, your products will have better access to the EU
single market. While some products are restricted by quotas, these quotas
are far larger than they used to be in the past ( see the Ministry of Trade
and Industry for specific product details).

- The obligation to align with EU standards and norms will bring
increased product safety and consumer protection for all Kosovo citizens.
- If you want to invest in the EU, or have EU investors interested to
invest in Kosovo, the SAA provides an improved framework supporting
such foreign investment.

- Custom duties are already eliminated on most imports and exports and
will eventually be eliminated for all products in 10 years.

- Kosovo's companies are now eligible for EU public procurement
contracts and vice-versa.

The SAA is a tool that, if used properly and fully implemented, will
prepare Kosovo to meet EU standards in a wide variety of areas. This will
depend on progress made towards implementation and on other factors.
For historical reasons, regional cooperation in the Western Balkans is part
of the conditions countries need to meet in order to become full members
of the Union. Regional cooperation therefore also features in the SAA as
a core European value, both between the countries of the region and with
current EU Member States and especially their border regions, to jointly
address shared challenges, including by pooling resources. Good
neighbourly relations have been central tenet of Kosovo's foreign policy.
The Kosovo-Serbia dialogue is facilitated by the EU, and touches on
many areas included in the SAA, this is naturally also a commitment
under the SAA and will be supported through its implementation. In the
same way as Kosovo has committed through the SAA to continue the
dialogue with Serbia in good faith and to implement all bilateral
agreements in the same way, Serbia has made similar commitments as
part of its ongoing negotiations for EU membership.

By requiring Kosovo to develop free trade areas with other countries that
have signed SAAs, the SAA complements Kosovo's implementation of
the Central European Free Trade Agreement of which it is already part.
The path to the EU will, as for other countries of the region, be a long and
transformative process. This process will not be achieved by any one
individual or any single institution acting alone. Rather, it involves all
institutions, all parties and all parts of society.

% SAA FOR EVERYONE- Your Guide to Understanding Kosovo’s SAA with
the EU. Krenar Gashi. pp.18
* Ibid pp.19
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The logic of the SAA is based on all actors playing those roles — to
achieve the agreed goals of the SAA — e.g. a fully functioning society,
with democratically elected institutions and a clear system of checks and
balances in place to ensure fundamental rights, an efficient and
independent judiciary, and a free and competitive market.”

Economic effects of this Agreement

The EU is the Western Balkans' largest trading partner with 43 billion
euro of total trade between the EU and the Western Balkans in 2016.

In this year, the region's total trade with the EU was over EUR 43 billion,
up 80% since 2008 and with significant further growth potential. EU
companies are also the biggest investors in the Western Balkans, with
over EUR 10 billion of Foreign Direct Investment in the region in the
past five years alone.

The European Union fashioned the Stabilization and Association
Agreement instrument exclusively for the Western Balkan countries in
order to address their European perspective and potential.1 The process
strongly ties the explicit offer of future membership with certain
objectives and conditions that these countries have to reach. The
agreement aims to anchor economic, political and administrative reforms
in exchange for increased integration.

More precisely, the agreement mainly seeks to boost economic
cooperation by establishing a free trade zone as well as supporting the
stabilization of the political, social and economic situations in the
targeted country.”®

Opening up markets on a preferential basis can be beneficial for countries
whose economic conditions are stable, as shown by the welfare gains of
some of the Western Balkan countries. On the other hand, the market
liberalization might lead to welfare losses, as well as damages for both
producers and consumers if the economic conditions of the partner
country are unsatisfactory. The effect of an SAA depends on the ability of
the partner country to implement all of the needed standards, increase its

% |bid pp.21

% The trade Impact of the Kosovo-EU Stabilization and Association Agreement:
An assesment of outcomes and implications- A policy report no. 03. Group for
Legal and Political Studies. January 2014. Prishtina. pp.6

191



Book of Proceedings

competitiveness of the domestic products and stimulate exports while
promoting economic growth.”’

European Union politics towards the Western Balkans are so clear and
now the enlargement policy of the EU as a whole is more clear and
concrete. The Western Balkans region has significant economic potential.
Growth rates are higher than that of the EU and it is an increasingly
interesting market for EU goods and services that is gradually becoming
part of European value chains. The level of economic integration with the
Union is already very high, due to the Stabilisation and Association
Agreements. However, further efforts are needed to increase the
competitiveness of the Western Balkan economies, to address high
unemployment, especially among the young, to increase prosperity and to
create business opportunities not least for local players. Stronger skills-
based economies will also help to attenuate the brain drain that exists,
turning it into brain circulation. The further modernization of the regional
economies will in turn attract further EU private investment and increase
demand for EU goods and services in the Western Balkans. The
necessary structural reforms need to be underpinned by appropriate
economic and fiscal policies.

Opening up markets on a preferential basis can be beneficial for
countries whose economic conditions are stable, as shown by the welfare
gains of some of the Western Balkan countries. On the other hand, the
market liberalization might lead to welfare losses, as well as damages for
both producers and consumers if the economic conditions of the partner
country are unsatisfactory. The effect of an SAA depends on the ability of
the partner country to implement all of the needed standards, increase its
competitiveness of the domestic products and stimulate exports while
promoting economic growth.”®

Regional cooperation is essential for increasing prosperity and economic
growth. Economic development is a key issue if the Western Balkan
countries are to make better, faster progress towards European
integration.

In many areas, such as trade, energy and transport, because of the limited
size of each western Balkan country and the fragmentation of the
economic space in the region, there is no other option but to embark on

7 Ibid. pp.23

% The trade Impact of the Kosovo-EU Stabilization and Association Agreement:
An assesment of outcomes and implications- A policy report no. 03. Group for
Legal and Political Studies. January 2014. Prishtina. pp.23
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intense regional cooperation as the only realistic way forward. Enhanced
regional cooperation in the economic field is just plain common sense.
Through regional cooperation, a business environment will be created in
the Western Balkans that will provide for foreign and national direct
investments, that will create much needed jobs and that will encourage
individual initiatives, and so add to an increase in the living standard of
the whole population.?

Beyond the intra-regional challenges, the ultimate goal is to reconnect the
Western Balkan countries fully with all their neighbours, EU Member
States and candidate countries alike.

Figure 1. EU- Western Balkans: Trade in goods
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Source: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/western-
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As a whole the region's share of overall EU trade was 1.3% in 2016,
however individual countries' shares were very low - Serbia (0.59%),
Bosnia and Herzegovina (0.26%), the former Yugoslav Republic of

% Regional cooperation in the western Balkans A policy priority for the
European Union. European Communities. Belgium 2005. pp.6.
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Macedonia (0.24%), Albania (0.12%), Montenegro (0.03%) and Kosovo
(0.03%).%

The region should also ensure existing agreements and commitments are
made operational, for example in the context of Central European Free
Trade Agreement, which should be reformed to better address the needs
of the region. The adoption of a Multiannual Action Plan for the
development of a Regional Economic Area, agreed by the leaders of the
Western Balkans in July 2017, is promising: its implementation will
further strengthen trade, investment and mobility within the region and
between the region and the EU. It will help integrate the markets into the
European and global value chains and promote the digitization of the
region’s economies. It will also help accelerate enterprise and skills
development, research and innovation and smart growth.*

Figure. 2. Trade Balance in Kosovo 2015, 2016 and 2017.
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%1 A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the
Western Balkans. Strasbourg 06.02.2018.pp.6
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http://ask.rks-gov.net/sg/agjencia-e-statistikave-te-kosoves/add-
news/statistikat-e-tregtise-se-jashtme-dhjetor-2016

http://ask.rks-gov.net/sg/agjencia-e-statistikave-te-kosoves/add-
news/statistikat-e-tregtise-se-jashtme-dhjetor-2017

To see the effect of the Stabilization and Association Agreement in the
possibility of opening the Kosovar economy to the external market, we
have analyzed its trade balance. As this agreement entered into force on 1
April 2016, we have received data for December 2015, 2016 and 2017.
This was done in order to see if there was an increase in exports as a
cause of trade facilitation. From the data shown in the figure above it is
noticed that for these three reference years, Kosovo's trade balance
remains deep. Although in sense of the change of export from year to
year, there is a slight increase from 2016 to 2017, while from 2015 to
2016 remained the same situation. When talk about of import, it seems
that the opening of trade has again resulted in the growth of it ( the
import), especially from 2016 to 2017. In this regard, it should be
emphasized that the process of implementation and harmonization of the
SAA does not take place with the entry into force, it lasts for a
transitional phase of 10 years. Kosovo should strive to facilitate business
development through domestic business facilitations so in this way they
become competitive in the foreign market. Only through -capital
investment and foreign direct investment can the country be strengthened
economically and become competitive with other countries of the region
and then with EU peer countries.

SAA as a special process for Southeast European Countries

The European Union fashioned the Stabilization and Association
Agreement instrument exclusively for the Western Balkan countries in
order to address their European perspective and potential.1 The process
strongly ties the explicit offer of future membership with certain
objectives and conditions that these countries have to reach. The
agreement aims to anchor economic, political and administrative reforms
in exchange for increased integration.2 More precisely, the agreement
mainly seeks to boost economic cooperation by establishing a free trade
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zone as well as supporting the stabilization of the political, social and
economic situations in the targeted country.*

Conclusions and Recommendations

The conclusions drawn lead us towards the clear integration path of each
country in the region. Kosovo remains in the most disadvantaged position
of all countries, while Serbia and Montenegro appear to be very close to
entering under the umbrella of the European Union.

If we look from the perspective of the other side of the coin, it becomes
beneficial for Kosovo to be Serbia's conditioning with normalization of
relations with Kosovo and, in general, building good neighborly relations
for all the countries of the region.

Based on the research conducted and what has been discussed above in
this paper, we are listing our recommendations as follows:

e Kosovo should prove a serious and committed state in the
implementation of the SAA and not risk it with unrepeatable
political actions.

e Our enterprises, the SAA, should maximize their use to increase
competitiveness and quality.

e In addition to this process, our country needs to improve rule of
law and combat corruption as a precondition for integration into
the European family.

e The SAA loses its meaning as a cause of visa liberalization

o Kosovo, as well as other Western Balkan countries, should make
efficient and efficient use of the funds and opportunities offered
by the European Union.
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SOCIETAS EUROPAEA - ANEW ENTRY TO THE
LAW OF THE REPUBLIC OF MACEDONIA

Faton Shabani*

Abstract

European Company (Societas Europaea - SE) is a well-known
form of joint stock companies at the level of EU member states. It
was institutionalized through two acts: Council Regulation (EC)
No 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute for a European
company (SE) and Council Directive 2001/86/EC of 8 October
2001 supplementing the Statute for a European company with
regard to the involvement of employees. The legislative outcome
of these acts create a new European company type regulated by a
mix of European and national legislation. The aim of these acts
was to ensure minimum standards for the joint stock company
within the EU - mainly based on intra-community mobility. The
purpose of this paper is to present European company as a
company on a supranational level, analyzing the Law on European
Company, adopted on 30 August, 2010. The determination of the
Macedonian lawmaker for the adoption of such a lex specialis, was
made with a view to approximating domestic legislation with the
EU trends. Through methods of analysis and synthesis, the
historical, empirical and comparative method, the author examines
how the Macedonian Law regulates the manner and the conditions
for implementation of the two abovementioned EU documents.

Keywords: Law on European Company.

Introduction

The need to modernize and harmonize the law on companies was a result
of the large number of companies operating their activities outside the
national borders. The purpose of the companies is increasingly
materializing in providing greater space for free and more flexible
activity. This can be achieved through the establishment of minimum
conditions at the national level, which would ensure more pronounced
legal certainty of the activity within Member States that share the same

* Faton Shabani, Prof. Ass., University of Tetova, faton.shabani@unite.edu.mk.
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provisions. In this regard, an important step was made with the
institutionalization of the European Company (Societas Europaea - SE).
The Republic of Macedonia signing a Stabilization and Association
Agreement (SAA)' with the EU, has pledged to gradually harmonize its
legislation with the so-called acquis communautaire. Pursuant to the
negotiating position in Chapter 2 of the Title V entitled “Establishment of
Enterprises” as regards the establishment of EU companies, Macedonia
undertook to provide treatment no less favorable than that accorded to its
own companies or to any third country company, whichever is the better.?
This was possible with the adoption by the Republican Assembly of the
Law on European Company on August 30, 2010.3

With the Law on SE which consists of five Chapters (Chapter | — General
Provisions; Chapter Il — Formation; Chapter IlI - Management and
Supervision; Chapter IV — Financial Notice, Termination, Liquidation
and Bankruptcy; Chapter V — Involvement of Employees), regulated the
manner and the conditions of implementation of the Regulation on the
Statute for a European Company* and Directive supplementing the
Statute for a European company with regard to the involvement of
employees.” To the SE that is registered in the commercial register and
companies registered in the commercial register that participate in the

! The country was the first Western Balkan nation to sign and in which the SAA
entered into force. Its signature was made in Luxemburg on April 09, 2001 and
entered into force on April 01, 2004. SAA between Macedonia and the EU and
the EU Member States, together with the additional protocols, can be found at
http://www.sep.gov.mk/content/?id=16#.Wnq3EExFyUk (accessed December
12, 2017).

2 Article 48(1)(i) of SAA.

® Law on European Company, Official Gazette of the Republic of Macedonia,
No. 115/2010 (hereinafter Law on SE). What is important to to emphasize is the
provided moment for the entry into force of this Law is after Macedonia’s
accession to the EU.

* Council Regulation (EC) No 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute for a
European Company (SE), Official Journal of the European Communities L294/1,
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R2157&from=EN, (accessed
December 12, 2017), (hereinafter Regulation).

® Council Directive 2001/86/EC of 8 October 2001 supplementing the Statute for
a European company with regard to the involvement of employees, Official
Journal L 294, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0086:EN:HTML,
(accessed December 12, 2017), (hereinafter Directive).
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formation of the SE, the provisions of the Law on Companies,® the
provisions of the Law on One-Stop-Shop System and the maintainance of
the Commercial Register and Register of other Legal Persons,” and other
acts regulating the activity of the SE are applied.®

Formation

In the procedure for the formation of a SE by asceding or merging of
companies, the provisions of the Regulation, the Law on SE and the Law
on Companies apply.” In the procedure for formation of SE through
transformation, the provisions of the Law on Companies do not apply to
determining the amount of cash compensation for the purchase of
parts/shares by the members/shareholders who have opposed the
transformation.'

Having the status of joint-stock company, the subscribed capital™ shall
not be less than eur 120.000.* this amount of the capital is in sharp
contrast to the subscribed capital required by the Proposal of Regulation
from 1970, which required capital not less than eur 500.000 and with the
1975 version not less than euro 250.000. This current solution with
respect to the subscribed capital reflects the solution to meet the financial
constraints that even ‘small and medium-sized enterprises can establish
SE’, and at the same time SE becomes the form of business entitles
avaiable for one broader categories of interested companies.

No separate register has been created for the registration of the SE,
therefore any SE should be registered in the same commercial register in

® Law on Companies, Official Gazette of the Republic of Macedonia,
N0.28/2004. Amended and supplemented by the Law on Amendments, Official
Gazette No. 84/2005; 25/2007; 87/2008; 42/2010; 48/2010; 24/2011; 166/2012;
70/2013; 119/2013; 120/2013; 187/2013; 38/2014; 138/2014; 88/2015;
192/2015; 06/2016; 30/2016; 61/2016.

" Law on One-Stop-Shop System and the maintainance of the Commercial
Register and Register of other Legal Persons, Official Gazette of the Republic of
Macedonia, No.84/2005. Amended and supplemented by the Law on
Amendments, Official Gazette No. 13/2007; 140/2008; 17/2011; 53/2011;
70/2013; 115/2014; 97/2015; 192/2015; 53/2016.

® Article 1(2) of the Law on SE.

° Article 15 of the Law on SE.

19 Article 19 of the Law on SE.

1 Article 4(1) of the Regulation provides that the capital of an SE shall be
expressed in euro.

12 Article 4(2) of the Law on SE.
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which other internal companies are registered.® On this occasion, the SE
registered in the commercial register has the status of a joint-stock
company based in Macedonia.'* During registration, the name of
established company should be added the word ‘SE’. Notice of an SE’s
registration and of the deletion of such a registration shall be published
for information purposes in the Official Journal of European
Communities.”

Management and supervision

Regarding the management and supervision of the SE, the provision of
Regulation, Law on SE and Law on Companies apply.*°

(a) Two-tier system
This system involves two bodies: management organ and supervisory
organ.

Management organ

The management organ may have 3 to 11 members.’” Members of the
SE’s management organ under the same conditions as the members of the
management organ of Macedonian-based joint stock companies, manage
with the SE and thus lead the work of the SE and have wider authority in
managing with SE.'® In cases when a member of management organ
ceases to exercise functions during the course of tha manadate or is
prevented from exercising, the supervisory organ may, however,
nominate one of its members to act as a member of the management
organ.'®. Given the fact that no member can serve at the same time in the
managemenet and supervisory organ of the same SE,® during such a
period the functions of the person concerned as a member of the
supervisory organ shall be suspended.”

3 Article 13(1) of the Law on SE.

“ Article 12 of the Law on SE.

> Article 14(1) of the Regulation.

1° Article 20 of the Law on SE.

17 Article 24 of the Law on SE.

18 Article 22 of the Law on SE.

19 The time limit of the such a period can’t be longer than 90 days.
2 Article 39(3) of the Regulation.

2! Article 23 of the Law on SE.
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The management organ is responsible for managing the SE,* but it also
has an obligation to report to the supervisory organ at least once every
three months on the progress and foreseeable development of the SE’s
business, respectively, the management organ shall promptly pass the
supervisory organ any information on events likely to have an
appreciable effect on the SE.® The member or members of the
management organ shall be appointed and removed by the supervisory
organ.”

Supervisory organ

The supervisory organ may have 3 to 11 members. Founders by statute
shall appoint the members of the first supervisory organ.”®> The
supervisory organ shall supervise the work of the management organ. It
may not itself exercise the power to manage the SE.*® This body may also
undertake or arrange for any investigations for the performance of its
duties.”’
(b) One-tier system

Under one-tier system, the Seis managed by a single body — the board of
directors, which in its composition has executive and non-executive
directors. This board may have 3 to 15 members. Founders by statute
shall appoint the members of the first board of directors.”® As a priority of
one-tier system, it is considered the close relationship and the efficient
transmission of information among the members of the board of directors,
which manifests itself in decision-making.

General meeting

The Law on SE forsees that the SE should have the general meeting as a
mandatory body. The general meeting decides on matters for which it is
given sole responsibility by the Law on Companies. By statute, the
founders of SE may also determine other matters for which the general

22 Article 39(1) of the Regulation.

2 Article 41(1) and (2) of the Regulation.
2 Article 39(2) of the Regulation.

% Article 25 of the Law on SE.

% Article 40(1) of the Regulation.

27 Article 41(4) of the Regulation.

%8 Article 26 of the Law on SE.
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meeting will be competent to decide in accordance with the Law on
Companies.

An SE shall hold meeting at least once each calendar year.” The first
session of the general meeting must be held no later than 18 months from
the day of formation of the SE.*° Except in the regular form, the general
meeting may meet at the request of the management organ, supervisory
organ or minority shareholders who together hold at least 10% of an SE’s
subscribed capital during the year in the form of extraordinary meeting.
If, following the aformentioned request, a general meeting is not held in
due time and, in ay event, within two months “the competent judicial or
administrative authority (...) may order that a general meeting be
convened”.*! One or more shareholders who together hold at least 10 %
of an SE’s subscribed capital may request that one or more additional
items be put on the agenda of any general meeting.*

Involvement of employees

Involvement of employees was one of the most difficult issues in
reaching agreement on the new form of companies called SE. This is
because, as is well-known in the national plan, there were different
concepts about the manner how to deal with the involvement of
employees: co-decision (in German law), participation (in French law),
while English law did not recognize the involvement of the employees’
representatives in the management and supervisory organ.** Therefore,
the European Commission, in adopting the Regulation on the Statute of
the SE, also adopted the Directive on the involvement of employees, the
basic principle of which is that “the involvement of employees shall be
established in every SE (...)”,** respectively, as provided for in the
Preamble, the Directive aimed at ensuring that the establishment of an SE
“does not entail the disappearance or reduction of practices of employee
involvement existing within the companies participating in the
establishment of an SE”.*

2 Article 54(1) of the Regulation.

% Article 31(2) of the Law on SE.

%1 Article 55(3) of the Regulation.

% Article 56 of the Regulation.

% Mupxko Bacumesnl), Komnanujcko npago: npago npuspednux opyumasa
Cpouje u EY, tpehe nzname, beorpan: IlpaBau dakynrer YHuBep3urera y
Beorpany, 2007, 654.

% Article 1(2) of the Directive.

% Paragraph (3) of the Directives’ Preamble.
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The involvement of the employees is exercised by notice, counseling, co-
decising, and other actions which employees can influence the decision-
making within the SE.*

Companies that participate in the formation of an SE are obliged within 8
days from the moment of promulgation of the proposal for formation of
SE to start negotiations with representatives of the employees in order to
determine the manner of involvement of the employees in decision-
making within the SE.*" In order to conclude the agreement governing the
procedure on involvement of the employees’ representatives within the
SE, a so-called ‘negotiating council’® is established. Employees’s
representatives from the Republic of Macedonia in the negotiating
council are appointed by the council of employees in the participating
company or by a person appointed by the trade union of that company.*
During the selection of members of the negotiating council, the criteria
for representation of all group of employees by gender, age, professional
skills, and special skills for the performance of certain jobs should be
applied.” If the SE is formed by by asceding or merging of the
participating companies, the employees of the companies to which the
law of the EU Member State applies may appoint additional
representatives to provide representation of the employees in the
participating company which with the formation of the SE suspends the
subjectivity of the legal person.**

Conclusions

The European Company or SE represent ‘major progress’ for companies
that operate in several EU Member States. Adoption of the Council
Regulation (EC) No 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute for a
European Company and Council Directive 2001/86/EC of 8 October
2001 supplementing the Statute with regard to the involvement of
employees, encourage the adoption of national laws regulating SE which

% Article 35(2) of the Law on SE.

%7 Article 36(1) of the Law on SE.

% Article 37(1) of the Law. The Directive recognizes this body as ‘special
negotiating body’ which has authority to negotiate with the competent body of
the participating companies regarding the establishment of arrangements for the
involvement of employees within the SE (article 2(g) of the Directive).

% Article 38(1) of the Law on SE.

“0 Article 37(7) of the Law on SE.

! Article 37(3) of the Law on SE.
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resulted in the establishment of a large number of Ses in EU Member
States. Republic of Macedonia as a candidate for accession to the EU,
with the fact of signing the MAS among the other obligations, was also
the legal framework of the SE. Macedonia fulfilled this obligation by
adopting in 2010 the Law on SE. This Law is incomplete, for many
important issues it does not offer a solution and in this case it does not
expressly indicate which specific provision of the Directive or the
Regulation will govern the matter in question. Also, the Law on SE fails
to provide definitions for the most important notions used within the text.
Such deficiences are a serious precondition for assuming the difficulties
faced by the founders and shareholders of a future SE. This creates the
inalienable need amendamenting the Law in order to clarify the concrete
points in which it is silent.
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MINORITETET NE KOSOVE DHE NE VENDET E
RAJONIT, TRAJTIMI | TYRE PERKITAZI ME TE

DREJTAT E NJERIUT DHE PERDORIMI POLITIK |

TYRE

Gjenis Haxhimehmeti

Abstrakti

Kosova si shtet i ri, i ka té garantuara té drejtat pér gjithé
komunitetet, gé gjenden té sanksionuara gé né kushtetuté, me njé
investim dhe mbikqyrje mjaft rigoroze ndérkombétare né kété
céshtje. Procesi i krijimit té shteteve né Ballkan ka ndodhur né
kohén e nacionalizmave gé Kkishin pérfshiré téré Evropén. Kéto
nacionalizma sollén luftéra té tmerrshme mbi njéshekullore, gé
imponuan vizatimin e kufijve qé nuk pérkonin me ata natyroré apo
etnik, ku situata e krijuar ishte njé konglomerat shtetesh. Andaj
shumé pjesétaré té etnive té€ ndryshme mbetén té shképutur nga
nukleusi i tyre etnik dhe té gjendur né vatér té nxéhté té vlimit té
nacionalizmave, gé si té tilla ushgeheshin nga fugi sponsoruese té
jashtme. Kjo shtronte problemin e trajtimit té tyre pérkitazi me
aktet e garantuara me té drejtén ndérkombétare dhe duke gené né
njé klimé mosbesuese, heré heré dhe armigésore, shtetet
pérballeshin me instrumentalizimin e tyre me géllim té pérdorimit
politik té caktuar. Komunitetet e ndryshme né Kosoveé si rezultat i
ngjarjeve té ndryshme, ngarkesave historike/politike, presioneve
nga jashté vendit kané dhéné sinjale té pérziera né raste té caktuara.
Vendeve té rajonit né disa Samite iu éshté béré e garté perspektiva
e tyre pér integrim né UE, gé si kriter kryesor kané krijimin e
shoqgérive té moderuara dhe tolerante, qé pérve¢ internalizimit té
drejtés sé& UE-sé pér té drejtat e njeriut né té drejtén e tyre té
brendshme, réndési i kushtojné zbatimit té kétyre akteve, né
ményré gé té materializohet procesi anétarésues. Andaj trajtimi i
minoriteteve kalon dimensionin e trajtimit teknik té tyre, pér shkak
té implikimeve politiko-diplomatike gé e béjné situatén mjaft té
ndjeshme. Prandaj réndésia e késaj trajtese né njé dekadé pas
pavarésisé éshté e réndésishme pér t’a pasqyruar se si géndron
raporti i Kosovés si subjekt me minoritetet brenda saj, gé si njési
matése shérbejné e drejta ndérkombétare dhe praktika evropiane né

“ MA Gjenis Haxhimehmeti, E-mail: gjenis.haxhimehmeti@gmail.com
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trajtimin e tyre dhe sa minoritetet né Kosové jané té
instrumentalizuara nga jashté. Me paragitjen e nevojés gé punimi té
realizohet né térési jané pérdorur kéto metoda shkencore: metoda
holiste, metoda analitike-sintetike dhe metoda krahasuese.

Fjalé kyc: Kosova, Ballkani, minoritetet, kushtetuta.

Hyrje

Pér shkak té prezencés sé gjaté té Perandorisé Osmane né trevat
ballkanike, procesi i krijimit té shteteve né Ballkan ndodhi paralel me
dobésimin e késaj perandorie, me lévizjet nacionale té vendeve té
ndryshme, gé né periudhén pasuese u ndeshén me interesat e njéra tjetrés
me konflikte té pérgjakshme pér zgjerim/mbrojtje té territoreve. Edhe pse
kéto luftéra réndom u zhvilluan pér té drejtén pér krijimin e shteteve
kombétare, pa pérjashtim rezultuan me shtete gqé né pérbérje kané
minoritete té€ ndryshme gé pérgindja e tyre né numrin total té popullsisé
varion. Edhe territori i Kosovés ishte arené e pérplasjeve té tilla, gé si
territor disa heré ndérroi sovranin e tij nominal.

Kosova shpalli pavaresiné e saj mé 17 Shkurt 2008. Shqiptarét gé deri
para luftés sé vitit 1999, llogariteshin si minoritet né Jugosllavi apo né
Serbi, né kuadér té administrimit ndérkombetar, 1999-2008 dhe né
periudhén e re post-2008 u béné shumicé né shtetin e Kosovés. Kjo e
shtroi problemin e trajtimit t& minoriteteve té tjera né kété territor, me
theks té posagcém minoritetin serb, pér shkak té rrethanave té sé kaluarés,
dhe hegjemonisé sé tyre si pakicé, ndaj shumicés shqiptare né Kosové.

Né deklaratén e Pavarésisé té lexuar né Kuvendin e Kosovés mé
17.02.2008, né nenin 2 thuhej: “Ne do t€ mbrojmé dhe promovojmé té
drejtat e té gjitha komuniteteve né Kosové dhe krijojmé kushtet e
nevojshme pér pjesémarrjen e tyre efektive né proceset politike dhe
vendimmarrése®.

Veté Propozimi gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit t& Kosovés,
njohur si Pako e Ahtisarit, i inkorporuar mé voné né Kushtetutén e
Kosovés (neni 3), mbi bazén e té cilit u arrit koordinimi me
ndérkombétarét pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés, i kushton réndési
té veganté té drejtave té komuniteteve, ku Aneksi III titullohet:“T& Drejtat
e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre”, ku garantohet qé Kosova si e
pavarur do t& ndérmarré té& gjitha veprimet e nevojshme pér krijimin e
infrastrukturés ligjore dhe zbatimit té saj né raport me komunitetet, si dhe
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do té angazhohet pér pjesémarrjen e tyre né jetén publike dhe né
vendimmarrje.!

Trajtimi kushtetues dhe ligjor i komuniteteve né Kosové

Kushtetuta e Kosovés, cilésohet si kushtetuté moderne, ku réndési té
madhe i kushton ¢éshtjes sé minoriteteve. Neni 3, paragrafi 1 pércakakton
se “Republika e Kosovés éshté shogéri shumé etnike, e pérbéré nga
shqiptarét dhe komunitetet e tjera...” Kapitulli III i Kushtetutés titullohet:
“T€ Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre”.

Kushtetuta e Kosovés u referohet minoriteteve apo pakicave si
komunitete, por dallimi i tillé terminologjik, nuk éshté dallim
pérmbajtésor.” Kjo rrjedh gé nga Pako e Ahtisarit dhe éshté béré pér té
shmangur konotacionin negativ gé mund té keté termi pakicé kombétare.
Kushtetuta e Kosovés i njeh kéto minoritete: serb, boshnjak, turk, goran,
rom, ashkali dhe egjiptian.® Pérvec tyre, me akte té tjera njihet edhe
komuniteti malazez dhe ai kroat, ndérsa ka pretendime edhe pér
komunitete té tjera, si ai bullgar, pér té cilat do té flitet mé poshté.

Né té drejtén ndérkombétare pér ¢éshtjen e pakicave, rol primar luan
Konventa Kornizé e Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare. Kjo Konventé éshté e zbatueshme drejtépérdrejt né
Republikén e Kosovés dhe ka epérsi ndaj ligjeve dhe akteve té tjera

! Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés, Fq: 19-
22.
Burimi:https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Propozim%20per%20St
atusin%20e%20Kosoves.pdf vizituar mé 04.01.2018.

2 Arsim Bajrami, Té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né sistemin
kushtetues té Republikés sé Kosovés, né Constitutio, Revisté studimore pér
céshtje juridiko — kushtetuese dhe parlamentare, Pozita Kushtetuese dhe Ligjore
e Pakicave né Regjion, 2/2012. ISKP, Prishting, 2012. Fq: 15.

® Neni 148 pérmend kéto komunitete kur béné fjalé pér ndarjen e mandateve né
kuvend.

* Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/1-047 pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Republikén
e Kosovés, neni 1. Burimi:
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20ndryshim
in%20e%20ligjit%20per%20te%20drejtat%20e%20komuniteteve.pdf vizituar
mé 15.02.2018.
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vendore.” Ndérsa Kushtetuta né nenin 58.2, pérvec késaj Konvente,
pérmend edhe Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose t& Pakicave.®
Kushtetuta e Kosovés si gjuhé zyrtare pérvec gjuhés shqipe si gjuhé e
folur nga 92% té popullsisé, barazon gjuhén serbe si zyrtare né téré
vendin (neni 5.1.), ndérsa gjuhét turke, boshnjake dhe rome jané zyrtare
né nivel lokal né pajtim me ligjin (neni 5.2.)

Pra pérveg kushtetutés, té drejtat e komuniteteve garantohen edhe me njé
séré aktesh té tjera primare dhe sekondare, akte kéto qé mbulojné té
drejtat e komuniteteve nga njé prizém i gjeré. Ekziston ligji bazik mbi
Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té tyre né Kosové (03/L-047) si ligj gjeneral dhe mjaft i
avancuar. Pérveg kétyre akteve, jané miratuar edhe ligje speciale té cilat
mbulojné fusha té caktuara né ményré mé té detajuar, si¢ jané Ligji mbi
Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés (03/L-068), Ligji pér
Pérdorimin e Gjuhéve (02/L37), Ligji pér Vetégeverisje Lokale (03/L-
040), Ligji pér Trashégiminé Kulturore (02/L-88) dhe Ligji pér Zonat e
Vecanta té Mbrojtura (03/L-039).

Mekanizmi institucional

Ekzistojné disa institucione gé né domenin e punés sé tyre, primare kané
céshtjen e minoriteteve:

a) Kaéshilli Konsultativ pér Komunitete ka bazén e saj né
Kushtetutén e Kosovés (neni 60) dhe nenit 12 té Ligjit pér
Komunitete dhe vepron nén autoritetin e Presidentit té shtetit. Né
kété Késhill pérve¢c komuniteteve té lartécekura né kushtetuté,
marrin pjesé edhe komuniteti malazez dhe ai kroat.”

b) Pérvec presidencés, edhe né zyrén e kryministrit ekziston Zyra
pér Céshtje té Komuniteteve, e cila ka investuar mbi
4,503,032.41 € pér projekte g€ lidhen me infrastrukturén,
arsimin, pérkrahjen e shogérisé civile dhe té projekteve té
vecanta gjaté periudhés 2009-2013.°

> Kushtetuta e Kosovés, neni 22.

® Aty, neni 58, paragrafi 2.

" Statuti i Késhillit Konsultativ pér Komunitete, Neni 11.Burimi:http://www.ccc-
rks.net/images/stories/Dokumente/Ligjet/STATUTL.pdf vizituar mé 27.01.2018.
8Qeveria: Ministria pér Komunitete dhe Kthim, Strategjia pér Komunitete dhe
Kthim 2014-2018. Fq: 15. Burimi: http://www.kryeministri-
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NEé vitin 2012 té muajit prill éshté themeluar Zyra e Komisionerit
pér Gjuhét, me rregullore né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit®, qé
ndihmon né zbatimin e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve.

¢) Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK) ka barrén kryesore
pér zbatimin e politikave pér té drejtat e komuniteteve si dhe
administrimin e procesit té kthimit.

d) Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim, né bazé té
rregullores 02/2010 jané themeluar né té githa komunat, pérveg
né 4 komunat veriore té& vendit. Né nivelin lokal, Kushtetuta e
Kosovés parasheh gé posti i zévendés kryetarit t6 Komunés né
komuna ku komunitetet pérbéjné 10% do rezervohet pér njé
pérfagésues nga komunitetet.™

Qé pas pavarésisé, mé 2009 éshté hartuar Strategjia Pér Komunitete dhe
Kthim 2009 — 2013, e cila éshté pértériré né Strategjiné Pér Komunitete
dhe Kthim 2014 — 2018 ku si objektiva strategjike ngérthen: 1. Kthimi i
géndrueshém i personave té zhvendosur brenda vendit, personave té
zhvendosur né: Serbi, Mal t& Zi dhe IRJM;2. Fuqizimin ‘dhe stabilizimin
e komuniteteve né Kosové;3. Hartimi dhe plotésimi i kornizés ligjore pér
komunitete, kthim dhe integrim;4. Avancimi i sistemit t& menaxhimit té
brendshém t& MKK-sé."*

Mé 2 Korrik 2012 né Vjené u morr vendimi pér pérmbylljen e fazés sé
mbikqyrjes sé Pavarésisé sé Kosovés. Me amandamentet pér pérfundimin
e mbikqyrjes sé pavarésisé, réndési kishte Amendamenti 2, ku Nenit 81
paragrafi 1 i kushtetut€s riformulohet me tekstin si né vijim: “Pér
miratimin, ndryshimin ose shfugizimin e ligjeve né vijim, kérkohet vota e
shumicés sé deputetéve té Kuvendit dhe té shumicés sé deputetéve té
Kuvendit, té cilét mbajné vendet e garantuara pér pérfagésuesit e
komuniteteve qé nuk jané né shumicé.”™? Deri atéheré kérkohej vetém

ks.net/repository/docs/Strategjia_per_Komunitete_dhe Kthim_2014-2018.pdf
vizituar mé 01.02.2018.

® Rregullore Nr 07/2012 pér Zyrén e Komisionerit pér Gjuhét. Burimi:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=8364vizituar mé 13.02.2018.

19 Kushtetuta e Kosovés, neni 62.

! Strategjia pér Komunitete dhe Kthim 2014-2018. Fq: 6.

2 Amandamentimi i Kushtetutés sé¢ Republikés sé¢ Kosovés lidhur me
Pérfundimin e Mbikéqgyrjes Ndérkombétare té€ Pavarésisé sé Kosovés,
Amandamenti 2. Burimi: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=3702
vizituar mé 18.01.2018.
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shumica e dyfishté e deputetéve té pranishém. Para marrjes sé vendimit
pér pérmbylljen e fazés sé pavarésisé sé mbikqyrur, Kuvendi i Kosovés
miratoi ligjin pér Qendrén Historike té Prizrenit™ dhe ligjin pér Hogén e
Madhe t& cilat rridhnin si obligime nga Pako e Ahtisarit.

Komunitetet e ndryshme né Kosové kané specifika té ndryshme. Andaj sa
u pérket komuniteteve romé, ashkalinj dhe egjiptas, sfidat jané té tjera né
krahasim me komunitetin serb. Pak kohé pas shpalljes sé pavarésisé éshté
hartuar Strategjia pér integrimin e komuniteteve Romé, Ashkali dhe
Egjiptiané né Republikén e Kosovés 2009-2015, e cila ofronte njé bazé
se si njé shtet i ri si Kosova do té merret me integrimin sa mé té madh té
tyre né jetén publike t&€ Kosovés si dhe zhvillimin e gjiithémbarshém té
tyre.

Zbatimi i kuadrit ligjor pér komunitetet né Kosové, ka gené objekt i
mbikqgyrjes edhe nga institucionet ndérkombétare. Né Raportet e
Progresit pér Kosovén té Komisionit Evropian, pér secilin vit z& vend
edhe progresi pér té drejtat e komuniteteve. Né raportin e fundit pér vitin
2016 thuhet “Strategjité dhe legjislacioni pér té drejtat e personave gé u
pérkasin minoriteteve dhe mbrojtjes sé tyre né téré Kosovén nuk
zbatohen sa duhet. Mbrojtja e trashégimisé Kkulturore, pérfshiré
bashképunimin ndérmjet Kishés Ortodokse Serbe dhe autoriteteve té
Kosovés, mbetet njé sfidé”."> Gjithashtu organizata té tjera
ndérkombétare né Kosové investojné né avokimin e té drejtave té
minoriteteve dhe hartojné programe zhvillimi dhe raporte pér gjendjen e
tyre. Investime té konsiderueshme né kété drejtim kané béré: Ambasada e
Mbretérisé sé Bashkuar, OSCE, USAID, Bashkimi Evropian népérmjet
IOM-it ka realizuar projektin e titulluar “EU pér stabilizimin e
komuniteteve 111 (EU-CSP III), Departamenti Amerikan i Shtetit etj, té
cilat kryesisht fokusohen né ¢éshtjen e kthimit.

Céshtja e kthimit gé nga paslufta, por edhe pas pavarésisé mbetet ende
sfidé pér institucionet e Kosovés. Rishtazi éshté miratuar né mbledhjen e
23-té t& Qeverisé sé Republikés sé Kosovés vendimi nr. 06/23 i datés
04.01.2018:Rregullore pér kthimin e personave té zhvendosur dhe

3 Ligji Nr. 04/L.-066 Pér Qendrén Historike té Prizrenit. Burimi: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2836_vizituar mé 19.01.2018.

YLigji Nr. 04/L-62 Pér Fshatin Hogé e Madhe. Burimi: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2835

> Komisioni Evropian, Raporti i vitit 2016 pér Kosovén*, 09.11.2016. Fq: 2.
Burimi:

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20161109 kosovo_report_2016_alb.pdf
vizituar mé 30.12.2017.
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zgjidhje té géndrueshme.'® Qéllimi i késaj rregulloreje éshté krijimi i
kushteve té nevojshme pér arritjen e zgjidhjeve té géndrueshme pér
personat e zhvendosur brenda Kosovés dhe né rajon, nga 28 shkurti i vitit
1998 deri me 31 mars té vitit 2004 dhe pércaktimi i pérgjegjésive té
organeve kompetente, vendimmarrése dhe zbatuese, procedurave dhe
kritereve pér asistence.

Kosova éshté republiké me sistem té pérzier té demokracisé sé shumicés
si dhe asaj konsociative, gé si element té vetin ka veton gé paraget
pengesé pér shtetésingé e Kosovés. Kjo ka paragitur edhe problemin e
pérdorimit politik té komunitetit serb né Kosové, pasi gé ka krijuar
“shtetin negociues”.'” Dy elementét kryesoré gé kané mundésuar kété
jané vendet e rezervuara gé parashihen gé nga Pako e Ahtisarit, si dhe
veto e komunitetit serb népérmjet parlamentit ku neni 65.2 dhe 144.2 i
Kushtetutés thekson nevojén pér 2/3 e votave té deputetéve gé mbajné
vende té rezervuara apo té garantuara pér ndryshime kushtetuese.*®

Né Kosové ka gené njé debat né vitin 2014 pér amandamente
kushtetuese, né lidhje me vendet e rezervuara apo vendet e garantuara pér
minoritetet, ku minoriteti serb né kémbim pér votim té ligjit pér
themelimin e Forcave té Armatosura té Kosovés, kérkonte vazhdimin e
vendeve té rezervuara né parlament, gé skadonin sipas Pakos sé Ahtisarit,
krahas atyre shtesé gé mund té fitohen né zgjedhje. Ky opsion nuk kaloi,
dhe né fugi jané vendet e garantuara (10 pér komunitetin serb dhe 10
ndahen né mes té komuniteteve té tjera). Ndérsa pamundésia dhe
mospérkrahja ndérkombétare gé ushtria té béhet vetém me ndryshime té
thjeshta ligjore, pamundéson edhe sot e késaj dite krijimin e saj népérmjet
ndryshimeve kushtetuese.

Komuniteti serb né Kosové sot pérfagésohet pothuajse né ményré
uniforme nga Lista Serbe (9 nga 10 deputetét serb i pérkasin kétij
subjekti). Instrumentalizimi i kétij subjekti politik nga ana e Beogradit
éshté evident, ku né té dy rastet gé jané béré pjesé e ekzekutivit mé 2014
dhe 2017, ata kané vonuar krijimin e geverisé duke gené pér konsultime
né Serbi si njé mjet presioni pér kushtézime ndaj geverisé sé Kosovés. |
njéjti avaz u pérseérit rishtazi né ditén e votimit t& demarkacionit, ku Lista

'®Rregullore (QRK) - NR. 01/2018 Pér Kthimin e Personave té Zhvendosur
dhe Zgjidhje t& Qéndrueshme. Burimi: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx? ActlD=15942 vizituar mé 01.02.2018.

" Behar Haziri, Kultura Politike e Kosovés: Kultura Politike dhe Demokracia
Konsociative, Toena, Prishting, 2017. Fq: 57.

BAty, Fg: 95.
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Serbe bojkotoi seancén (pérve¢ njé deputeti goran qé éshté pjesé e
saj).Kérkesa themelore e tyre éshté zbatimi i marréveshjes pér krjimin e
Asosiacionit t¢ Komunave me Shumicé Serbe, e cila éshté arritur né
dialogun Kosové-Serbi té facilituar nga UE-ja. Kérkesa té tjera ishin
krijimi i njé komune té re serbe dhe kompromise pér Trepcén e
Brezovicén. Nga kéto bisedime gé filluan si teknike, pér té kaluar né
politike, u arritén disa marréveshje gqé komuniteti serb té integrohet né
institucione té Kosovés, duke u garantuar atyre privilegje shteseé.

Gjykata Kushtetuese e Kosovés né dhjetor 2015 ka theksuar é
marréveshja pér themelimin e Asociacionit t¢ Komunave me Shumicé
Serbe e gushtit 2015 nuk éshté né térési me frymén kushtetuese. Né
vendimin e saj Gjykata Kushtetuese sgaron se Asociacioni i Komunave
me shumicé Serbe duhet té themelohet ashtu si¢ éshté parashikuar né
marréveshjen e paré té nénshkruar ndérmjet Kosovés dhe Serbisé mé 19
prill té vitit 2013. Konstatimi se Parimet e pérgjithshme/elementet
kryesore nuk jané térésisht né pérputhshméri me frymén e Kushtetutés,
me nenin 3 (Barazia para Ligjit), paragrafi 1, me Kapitullin Il (Té Drejtat
dhe Lirité Themelore) dhe me Kapitullin 111 Té (Drejtat e Komuniteteve
dhe Pjesétaréve té tyre), éshté béré pér arsye gé nuk respektohet barazia
mes komuniteteve.'® Kundérshtarét e késaj ideje kané mbrojtur tezén qé
Asosiacioni krijon pushtetin e treté né Kosovés gé do funksionojé
ndérmijet pushtetit lokal dhe atij gendror, duke aplikuar diskriminimin
pozitiv pér komunitetin serb né Kosové.

Pra parimi i diskriminimit pozitiv éshté ndér parimet e rralla gé e
karakterizojné Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Ky parim parasheh
gé njé pakice i jepen mé shumé té drejta se qé né fakt meriton, té cilat nuk
u garantohen té tjeréve. Pra né rastin e Kosovés, kjo i éshté dhéné
komunitetit serb pér pjesémarrje né jetén publike dhe né vendimarrje, gjé
gé ka shkaktuar njé pabarazi ndérmjet komunitetit serb dhe komuniteteve
té tjera né Kosové.?

Kohét e fundit né media garkulloi njé lajm se Bullgaria pretendon se né
Kosové jetojné 50.000 bullgaré. Késhtu ka béré té ditur né njé intervisté
pér Radion Kombétare Bullgare kryetari i Agjencisé Shtetérore pér

19 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Rasti Nr. KO130/15.
Burimi:http://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/vendimet/amicus_curiae_brief_ki_shq.pdf vizituar mé
28.12.2017.

% Arsim Bajrami, Zenun Halili, Jusuf Zejneli, Florent Mugaj, Pozita Kushtetuese
dhe Ligjore e Pakicave Kombétare- Aspekte Krahasuese, Artini, Prishting, 2015.
Fqg: 140-141.
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Bullgarét Jashté Shtetit, Petér Harallampiev.”'Sipas tij pas suksesit
historik lidhur me njohjen e minoritetit bullgar né Shqipéri, gé ndodhi
muaj mé paré, né kohé té afért kjo mund té béhet fakt edhe né Kosové, ku
supozohet se jetojné afér 50 mijé pjesétaré t&€ komunitetit bullgar, duke
aloduar né goranét e gorés, pretendime ndaj té ciléve kané shprehur dhe
Serbia dhe Magedonia.

Komuniteti malazez né Kosové merr pjesé né Késhillin Konsultativ pér
Komunitete. Presidenti i Kosovés gjaté vitit té kaluar i ka premtuar kétij
komuniteti gé do njihen edhe me kushtetuté dhe rrjedhimisht do kené
ulése né Kuvend.”” Qeveria mé 22 mars 2017 miratoi Strategjing pér
afirmimin dhe integrimin e komunitetit malazez né Republikén e Kosovés
2016-2021, e cila figuron né listén e geverisé pér dokumentet strategjike
valide.??

Trajtimi kushtetues dhe ligjor i minoriteteve né vendet e
rajonit

Edhe né vendet e rajonit ka tendencé té avancimeve ligjore té
komuniteteve. Pér t& mos u larguar shumé nga fokusi kryesor i temés, gé
ka té béjé me pozitén e minoriteteve né Kosové, por sa pér ta pasuruar
punimin dhe lehtésuar kuptimin e tij kemi marré disa shembuj krahasues
nga vende té rajonit si: Shqipéria, Mali i Zi dhe Magedonia. Shqipéria né
tetor té vitit té kaluar, ka miratuar ligjin pér mbrojtjen e pakicave
kombétare (qé deri atéheré nuk kishte pasur fare ligj pér pakicat), ku né
momentet e fundit &shté shtuar dhe komuniteti bullgar, pas njé letre té
europarlamentaréve bullgarég, drejtuar Kuvendit té Shqipérisé, e cila nga
disa opinione éshté cilésuar si letér presioni.”’Né& kuptimin e kétij ligji,
pakicat kombétare né Republikén e Shqipérisé jané pakicat greke,
magedonase, arumune, rome, egjiptiane, malazeze, boshnjake, serbe dhe

21Burimi: http://www.koha.net/arberi/59267/bullgaria-pretendon-se-ne-kosove-
jetojne-50-mije-bullgare/ vizituar mé 28.02.2018.

2Byrimi: http://www.president-ksgov.net/sq/lajme/presidenti-thaci-priti-
perfagesuesit-e-komunitetit-malazez-ne-kosove vizituar mé 03.01.2018.
“*Qeveria: Zyra e Kryeministrit, Lista e Dokumenteve Strategjike Valide,
pérditésuar mé 4 Maj 2017. Burimi: http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Lista_e_dokumenteve_strategjike_valide.pdf vizituar mé
23.12.2017.

#Burimi: http://www.panorama.com.al/letra-e-pe-presioni-shqiperia-shton-
bullgaret-dhe-njeh-me-ligj-9-pakica-kombetare/ vizituar mé 09.01.2018.
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bullgare.”® Kjo shtron dilemén se né té ardhmen Bullgaria do mund né té
njejtén ményre té kushtézojé té ardhmen evropiane té Kosovés, me
njohjen e minoritetit bullgar né Kosové. Né vitin 2014 né Shqipéri ndodhi
njé reformé e madhe territoriale ku Kishte shgetésime nga minoriteteti
grek, deri né reagim edhe té Greqisé. Mirépo krijimi i tre bashkive, ajo e
Finigit, e Dropullit dhe e Pustecit, ishte térésisht pér interesa té
komuniteteve dhe ruajtjes sé tyre, pér dallim nga 58 bashki té tjera gé u
themeluan mbi kriterin e funksionalitetit.

Pra, Shqipéria pjesén mé té ndjeshme historikisht e ka me raportet me
minoritetin grek né jug, pasi gé Kjo c¢éshtje tejkalon dimensionin e té
drejtave té njeriut, duke pasur implikime té pérdorimit politik t& késaj
céshtje nga ana e Athinés zyrtare. Né kété fillim viti jané zhvilluar
bisedime té nivelit té larté mes dy vendeve, po gé nuk kané gené deri mé
tani shumé transparente pér publikun. Né dhjetor geveria shgiptare mori
pérsipér ndértimin e varrezave té ushtaréve té vraré grek gjaté Luftés sé
Dyté Botérore.

Viti 2017 shénoi edhe pérparim né trajtimin e minoriteteve né Mal té Zi.
Pas shumé orvajtjeve, Tuzi me popullaté shumicé shqiptare éshté shpallur
komuné. Edhe ligji i ri pér pérdorimin e simboleve kombétare i miratuar
vitin e kaluar, avancon pérdorimin e simboleve té pakicave, né komunat
ku ato pérbéjné 5% té popullsiseé.

Né Magedoni, kuvendi ka miratuar ligjin e ri pér gjuhét, me shumé
véshtirési sé pari pér shkak té mosnénshkrimit té presidentit dhe
véshtirésité né tejkalimin e 35 mijé amandamenteve té propozuara nga
opozita magedonase. Ligji ende nuk éshté publikuar né fletoren zyrtare,
megjithaté neni 1 i ligjit pér pérdorimin e gjuhéve thoté se gjuhé zytare né
gjithé territorin e Magedonisé dhe né raportet e saja ndérkombétare éshté
gjuha magedonase dhe alfabeti i saj cirilik. Ndérsa paragrafi i dyté nga
neni i paré parasheh gé gjuhé zyrtare té jeté edhe gjuha qé e flasin sé paku
20% e qytetaréve dhe shkrimi i saj.?® Ky ligj nuk pérmend decidivisht
gjuhén shqipe, por né ményré té garté éshté avancim i pérdorimit té
gjuhés shqipe pér shkak gé mbi 20% e flasin kété gjuhé né Magedoni. Me
hyrjen né fuqi té kétij ligji, gjuha shqipe do keté avancim té pérdorimit né
nivelin gendror, por pa pasur barazi juridike me gjuhén zyrtare
magedone, gé mbetet me kushtetuté gjuha e vetme zyrtare né Magedoni.

%L jigji Nr. 96/2017 Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e
Shqipérisé, Neni 3. Burimi: https://www.parlament.al/wp-
content/uploads/2017/04/ligj-nr-96-dt-13-10-2017-1.pdf vizituar mé 12.02.2018.
%Byrimi: http://ina-online.net/ja-ligji-plote-se-si-dhe-ku-eshte-zyrtare-gjuha-
shgipe-dokument/ vizituar mé 25.02.2018.
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Ndérsa disa pjesé diskutabile né lidhje me pérdorimin e gjuhés shqgipe né
valuté dhe ushtri me gjasé do té shkojné né Komisionin e Venedikut.

Pérfundime

Kosova né pérgjithési éshté rast sui generis né Evropé, sa i pérket té
drejtave té komuniteteve, té cilat jané té sanksionuara né Kushtetutén e
Kosovén dhe aktet e tjera ligjore, por edhe me mekanizmat shumé
nivelésh institucional té krijuara enkas pér pjesémarrje dhe integrim té
minoriteteve. Nga Ky aspekt, Kosova paragitet si shtet mjaft gjeneroz né
garantimin e té drejtave té& komuniteteve minoritare. Né anén tjetér gé me
Pakon e Ahtisarit dhe Kushtetuté éshté zbatuar parimi i diskriminimit
pozitiv, e gé me dialogun Kosové-Serbi vetém se éshté thelluar né
segmente té ndryshme. Ky parim i diskriminimit pozitiv vlen
ekskluzivisht pér komunitetin serb, duke krijuar ndjenjé pabarazie né
komunitetet e tjera dhe gé ka krijuar véshtirési né funksionimin e sistemit
politik t& Kosovés. Andaj nga krejt kéto gé u thané deri kétu, mund té
arrijmé né konkludim se trajtimi i pakicave né Kosové, nuk paraget
modelin mé té avancuar funksional gé mund té jeté. Kjo ka ndodhur si
rezultat i té kaluarés sé shogérisé kosovare, véshtirésive né arritjen e
subjektivitetit té ploté ndérkombétar té Kosvoés, marrédhénieve mes
etnive té ndryshme né vend, por edhe pér shkak té sé tashmés sé brishté
dhe rezervave se si mund té rrjedhin gjérat mé tutje.

Edhe né vendet fginje né vitin e fundit ka pérparim né garantimin e té
drejtave té komuniteteve né ato vende. Kjo ka ndodhur si rezultat edhe i
presionit ndérkombétar ndaj kétyre shteteve qé tenton t’i avancojé€ sa mé
paré né integrimet euroatlantike. Shqipéria né vjeshtén e vitit té kaluar
pér heré té paré miratoi ligjin pér pakicat, qé éshté prej ligjeve model né
aspektin e avancimit dhe garantimit té té drejtave minoritare. Mali i Zi me
hyrjen né NATO dhe avancimit pér integrim né UE, ka shénuar
pérparimin mé té madh qé pas pavarésisé sé saj né kuadrin ligjor pér
respektim té t€ drejtave minoritare. Né& Magedoni, shqiptarét jané né
numér té madh, andaj nuk mund té trajtohen si pakicé e thjeshté. Qeveria
e re deri mé tani éshté treguar mé e hapur pér avancim té pozités
shgiptare dhe minoriteteve té tjera né vend dhe pér zbatimin e ploté té
Marréveshjes sé Ohrit.
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Gjenis Haxhimehmeti
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REALIZMI DHE EKUILIBRI I FUQIVE
Hedibe Nesimi (PhD Candidate)

Abstrakt

Qéllimi i kétij punimi éshté té konfigurojé njé nga ideté mé
simbolike té teorisé politike realiste: nocionin e ekuilibrit té fugive.
Aktorét politiké (individualisht ose kolektivisht) konkurrojné pér
kontrollin e disa burimeve. Njé burim ky¢ éshté fugia. Ky éshté njé
mjet i pashmangshém pér té arritur ndonjé géllim, té ¢do natyre
dhe prandaj éshté pikérisht ajo qé e bén até njé nga pasurité mé té
¢muara, por akumulimi i fugisé te disa krijon friké te té tjerét pasi
gé pérderisa i pari rrit fuginé e tij, fugia e té tjeréve zvogélohet

Né kété hulumtim éshté béré njé pérpjekje modeste pér t'iu
pérgjigjur disa pyetjeve pér ruajtjen e ekuilibrit dhe pages pasi qé
pagja éshté njé géllim i pakapshém, madje edhe pér njé shtet té
fugishém qgé pérpiget ta sigurojé até duke pérdorur forcén. Lind
pyetja: si, atéheré, ka mé shumé gjasa té vihet tek ajo? Pagja, pér
realizmin politik, &shté njé produkt i frikésimit té ndérsjellé, éshté
njé pérzierje e frikés dhe sigurisé. Pagja éshté njé mirési e brishté
gé pérparon nén mbrojtje té balancés sé fugive dhe pér shkak se ajo
bazohet né korrelacionin e forcave gé jané subjekt i rirregullimit té
vazhdueshem, natyra e saj éshté e brishté. Pra ekuilibri né té cilin
ajo mbéshtetet éshté i pagéndrueshém, lehté i prishur dhe i
pasigurt.

Do té analizohet se si ekuilibri i fugive pér realizmin politik éshté
vetém njé armépushim tolerant. Né asnjé rast nuk éshté mungesa e
rivalitetit dhe durim i armigésive té vogla mes pjesétaréve té
bashkésisé politike. Pérkundrazi, mosmarréveshjet vazhdojné, nén
pragun e asaj qé éshté tolerante, por kur ky kufi té kapércehet,
mund té ndodhin luftérat pér rikonstruksion gé mund ta luhasin dhe
madje ta shkatérrojné sistemin e ekuilibrit.

Ky hulumtim synon té sigurojé njé histori té shkurtér dhe té
pérgjithshme pér funksionet gé i pérmbush ekuilibri i forcave, cilat
kérkesa jané thelbésore pér funksionimin e tij t& miré dhe si ai i
nxit aleancat politike. Duke analizuar kéto do té shihet se ekuilibri
ka né té njéjtén kohé dy objektiva kardinale: té parandalojé, té
formohet njé fugi e padiskutueshme gendrore (perandori botérore)
dhe ruajtjen e pages.
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Fjalé kyc: ekuilibri i forcave, aleancat, pagja botérore, realizmi
politik.

Hyrje

Qé nga koha e Aristotelit, ka pasur shgetésime pér ekuilibrin e pushtetit
midis klasave sociale brenda njé shogérie té shéndoshé, késhtu qé pér té
pasurit, klasa e mesme ka funksionuar si njé element stabilizues né mes té
ekstremeve: aristokracisé, e cila ka akumuluar pasuri, dhe masé publike
né njé pozité té palakmueshme.

Mes romakéve, ky problem u shpreh edhe né shpérndarjen e fuqisé
politike midis organeve té ndryshme qgé e ushtronin até.

Duke shkruar pér Luftén e Peloponezit, Thukididi shpjegon né hollési
logjikén e funksionimit té tij. Megjithaté, shekujt e tetémbédhjeté dhe té
néntémbédhjeté konsiderohen si "epoka e art&" e ekuilibrit té pushtetit.*
Autorét si Rousseau, Hume, Toynbee, Taylor, Butterfield, Laswell dhe
Kaplan besojné se balanci éshté vendosur pa vullnetin e shteteve. Pérveg
késaj, shpesh ekziston njé paralele me sistemin ekonomik laissez-faire
dhe "dorén e padukshme™ té¢ Adam Smith. Shpjegimi éshté se "nése c¢do
person ndjek instinktet e tij, t& gjithé njerézit do té jené té suksesshém
dhe nése c¢do shtet ndjek interesin e tij, t¢ gjitha shtetet do té jené
pagésoré dhe té sigurt".?

Né epokén moderne, ideja peréndimore e kétij ekuilibri, - ekuilibri i
pushtetit sic e quajné konstitucionalistét amerikané mori formé me
triumfin e revolucionit amerikan dhe francez té shekullit té
tetémbédhjeté, né teoriné e ndarjes sé pushtetit konceptuar nga
Montesquieau dhe sugjeruar nga teoriciené té tjeré, me qéllim qé
pérgéndrimi i autoriteteve publike né té njéjtat duar mos té cojé né
despotizém.

Por, ekuilibri i pushtetit éshté gjithashtu njé parim i vjetér né
marrédhéniet ndérkombétare, origjina e té ciléve tregojné kohét mé té
hershme té ndérveprimit né mes klaneve, fiseve dhe grupeve té tjera
primitive gé, duke matur forcén ushtarake té fqinjéve té tyre, pérpigeshin
té pérgatiten dhe té armatosen ushtarakisht pér té balancuar forcat dhe pér
té mbrojtur siguriné e tyre. Ekuilibri i pushtetit ka gené dhe vazhdon té
jeté sot, njé nga pengesat pér aktet e agresionit né marrédhéniet
ndérkombétare. Prandaj, gjaté gjithé historisé, népérmjet lévizjeve té

! Maleski, D. Merynapoonama nomumura u mefynapoonomo npaso, Skopje
2000, str. 454
? ibid
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armatosura dhe aleancave ushtarake, shtetet jané pérpjekur té balancojné
forcén ushtarake si njé mjet pér té parandaluar konfliktet e armatosura.
Pérfagésues i késaj sjellje ndérkombétare ishte e ashtuquajtura "page e
armatosur”, gé u themelua né Evropé gjaté periudhés sé tensionit dhe
armiqésisé qé i parapriu Luftés sé Paré Botérore. Forcat e médha té kohés
formuan aleanca armigésore ushtarake: nga njéra ané, Aleanca
Trepaléshe e Gjermanisé , Austria-Hungarisé dhe Italisé; dhe, nga ana
tjetér, Antanta e themeluar nga Britania e Madhe, Franca dhe Rusia, né
ményré gé té balancojné forcat. Kjo periudhé e tensionit dhe armigésisé
arriti kulmin né vitin 1914 né Luftén e Paré Botérore.?

Né periudhén para Luftés sé Dyté Botérore, e njéjta gjé ndodhi pérséri:
gara e ¢cmendur e arméve té Gjermanisé sé Hitlerit dhe formimi i aksit
Berlin-Romé-Tokio detyruan vendet e Evropés Peréndimore, Bashkimin
Sovjetik dhe, né vecanti, Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés pér té béré sasi
té médha armésh dhe formalizuan njé aleancé mbrojtése pér té balancuar
forcén luftarake té ushtrisé nazifashiste pér té parandaluar njé [ufté.
Pérpjekjet ishin té kota. Paranoja e Hitlerit e térhogi botén né njé lufté té
re t&¢ madhe. Shtetet e Bashkuara, me armé shumé té kufizuara dhe té
pamjaftueshme, hyné né prodhimin masiv té arméve pér vete dhe aleatét
e saj.*

Pas Luftés sé Dyté Botérore, filloi njé periudhé e armigésive ideologjike,
politike, ekonomike, dhe armigésore midis Shteteve té Bashkuara dhe
Bashkimit Sovjetik, e njohur si Lufta e Ftoht&, né té cilén té dyja
superfugité u pérpog né cdo kohé dhe me té gjitha mijetet pér té
grumbulluar sasi sa mé té madhe té& mundshme té objekteve ushtarake nga
teknologjia mé e miré, me njé efekt té garté parandalues qé pengoi Luftén
e Ftohté té béhet njé lufté e nxehté. Ishte Periudha e Balancit té Terrorit
gé zgjati nga viti 1945 deri mé 1989.

Rénia e bllokut lindor krijoi njé pércarje serioze té konfigurimit té fuqisé
né boté. Térhegja e fugisé sé Rusisé brenda kufijve té saj kombétaré la
vakumet té pushtetit. Shpérndarja e ekuilibrit té vjetér té€ forcave dhe
nevoja pér té krijuar njé té ri, prodhuan luftéra etnike dhe civile.
Gjegjésisht, Bashkimi Sovjetik u shemb né 15 shtete té pavarura,
Jugosllavia né 6, luftéra shpérthyen né Slloveni, Kroaci, Bosnje, Gjeorgji,
Ceceni, Azerbajxhan, Taxhikistan ... Karakteri policentrik i ekuilibrit té ri

® Kissinger,H. Diplomacia, CEU, Tirane, 1999, fq.71
4 ap =
ibid
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té forcave éshté duke ndodhur. Pérvec Shteteve té Bashkuara dhe BE-sé,
gendrat relevante té pushtetit jané Rusia dhe Kina, dhe ndoshta India.’

Koncepte té pérgjithshme

Pér té& pérdorur né ményré té duhur shprehjen ekuilibri i fugive éshté e
nevojshme qé té keté sé paku dy lojtaré politiké me madhési té ngjashme
té cilét jané té lidhur dhe gjithashtu luftojné pér té kontrolluar mjete té
caktuara @é sjellin mosmarréveshje mes tyre, por shmangin qé
mosmarréveshjet e tyre mos té arrijné pragun e konfrontimit fizik té
drejtpérdrejté dhe sistematik.

Nga piképamja praktike, kérkimi dhe ruajtja e ekuilibrit t& fugive pér té
shmangur luftén ka gené shgetésim i vazhdueshém i shtetaréve gé e
miratojné piképamijen realiste té politikés dhe, nga piképamja teorike,
gshté njé nga ideté udhézuese dhe mé té identifikuara me té
ashtuquajturén shkollé realiste.

Aktorét politiké (individualisht ose kolektivisht) konkurrojné pér
kontrollin e disa burimeve. Njé burim kyc éshté fugia. Eshté njé mjet i
pashmangshém pér té arritur ndonjé géllim, té cdo lloji, prandaj éshté
pikérisht ajo gé e bén até njé nga pasurité mé té cmuara. Eshté e cmuar,
sepse éshté e déshirueshme nga ata qé nuk e kané até dhe e ruajtur me
xhelozi nga ata gé kané njé pjesé té vogél té saj.

Cila éshté vlera e saj? Né faktin se éshté njé mjet i domosdoshém pér
zgjidhjen e pasigurisé sé ekzistencés dhe, kundérshton ndjenjén e frikés
dhe pasigurisé gé shkakton njé gjendje té tillé. Nga kjo piképamje, lufta
pér pushtet éshté njé lufté pér mbijetesé dhe, si e tillé, lidhet me jetén dhe
vdekjen e genieve njerézore specifike, ose, pér ta théné ndryshe, né
ményrén se si njerézit jetojné dhe vdesin.

Akumulimi i fuqisé te disa, krijon friké te té tjerét. Pér ¢faré arsye? Sepse
sikur i pari rrit fuginé e tij, fugia e kétij té fundit ulet, dne pér kété arsye
siguria e tij, gjegjésisht, déshira e njé aktori politik qé té keté siguri
absolute do té thoté pasiguri radikale pér té gjithé té tjerét. Prandaj, njé
siguri e tillé nuk mund té arrihet népérmjet njé marréveshjeje
konsensuale, pér shembull, pérmes negociatave, por pérmes nénshtrimit
kompulsiv té detyruar té njésive té tjera politike.

® Maleski, D, Mefynapoonama nomumuka u merynapoonomo npaso, Skopje
2000, str. 458

® Cristian, G. Vera, y Concha, J. M. La alianza entre Chile y Bolivia entre 1891 y
1899. Una oportunidad para visitar la teoria del equilibrio, revista Enfoques de
ciencia politica, nimero 10, Santiago de Chile, 2009.
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Késhtu gé, kérkimi i sigurisé sé ploté pérmes nénshtrimit, i inkurajon té
nénshtruarit pér njé rebelim té vazhdueshém’. Kush vrapon pas iluzionit
té pages mileniale, shkatérron até gé déshiron té arrijé, ndérsa kérkimi pér
té e largon paradoksalisht até nga pax et tranquillitas dhe e bén até té
jetojé cdo dité me spektrin e rebelimeve dhe luftérave pa fund. (Pér
shembull, sundimtarét gjermané pasues té Otto von Bismark, duke u
pérpjekur pér té arritur siguriné e ploté pér vendin e tyre, sipas Kissinger,
kércénuan té gjitha kombet e tjera evropiane me njé pasiguri té tillé gé
rezultoi né njé koalicion pothuajse automatik kundérbalancues. Adolf
Hitler gjithashtu kérkoi siguri pér Gjermaniné né vitin 1930, por ishte e
pamundur gé Gjermania té arrinte nivelin e sigurisé gé po synonte, pa u
béré kércénim pér vendet e tjera evropiane.?

Nése pagja éshté njé géllim i pakapshém, madje edhe pér njé aktor té
fugishém gé pérpiget ta sigurojé até duke pérdorur forcén, lind pyetja: si,
atéheré, éshté e mundur té arrihet ajo?. Paqgja, pér realizmin politik, éshté
njé produkt i frikésimit t& ndérsjelle. Eshté njé pérzierje e frikés dhe
sigurisé. Pagja éshté njé dashamirési e brishté gé lulézon nén mbulesén e
ekuilibrit t& pushtetit dhe pasi mbéshtetet né bazé té korrelacionit té
forcave gé i nénshtrohen rirregullimeve té vazhdueshme, natyra e saj
éshté e brishté dhe fatale. Por pse ndryshon pagja gé rezulton? Sepse
ekuilibri né té cilin mbéshtetet éshté i pagéndrueshém, lehté i prishur dhe
i pasigurt.

Né cfaré géndron elokuenca e ekuilibrit té& fugive? Né até gé aktorét qé
marrin pjesé né ekuilibér nuk jané krejtésisht té kénaqur me pozicionin gé
ata kané. Ata gjithmoné pérpigen pér dicka mé shumé. Prandaj, secili prej
tyre pérpiget té pérmirésojé pozicionin e tyre relativ né dém té té tjeréve.
Pérpjekjet qé secila prej tyre béjné né kété drejtim, shihet me mosbesim,
ose té paktén me shgetésim nga pjesa tjetér e komunitetit. Strategjité e
orientuara né kété ményré pér rritjen e fuqisé - dhe pérfitimet gé imponon
— i ndryshojné korrelacionin e forcave dhe theksojné pasiguring né
brendésiné e sistemit t& ekuilibruar.’

Megjithaté edhe pse duket kontradiktore, éshté pakénagésia relative ajo
qé siguron stabilitetin e sistemit. Pse? Sepse nése njé aktor e gjen veten
plotésisht té kénaqur, si pasojé e kénagésisé sé tij, té tjerét do té ndjehen

" Kissinger, H. A world restored, 1974, p. 12, 190, 235 y 237

& Kissinger, H. Diplomacia, 1999, CEU, Tirane. fq.104

° Oro, R. Luis, Notas Sobre el equilibrio de poder, Revista Enfoques, Vol.VIII
N° 12, 2010, 53-69 Chile, pp.58
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edhe mé té prekshém dhe té pakénaqur. Sepse né njé rast té tillé, kéto té
fundit kané pak pér té humbur dhe shumé pér té marré, ata ndoshta do té
luftojné pér té rivendosur shpérndarjen e pushtetit, me shpresén pér té
pérmirésuar pozicionin e tyre relativ. Ky géllim do t'i inkurajonte ata gé
té ndryshonin themelet né té cilat mbéshtetet ekuilibri, dhe pavarésisht
suksesit gé ata do té kené né misionin e tyre, ata mund té shkelin rendin
dhe késhtu do té rritet pagéndrueshméria e té gjithé sistemit té
ekuilibruar.'

Megenése balanca e pushtetit nuk mund té kénaqé plotésisht ¢cdo anétar té
sistemit ndérkombétar, suksesi i tij géndron né mbajtjen e shkallés sé
pakénagésisé pa arritur nivelin e frustrimit. Nése ndodh kjo e fundit, ata
gé jané né njé situaté shumé té pérkegésuar do té pérpigen té shkelin
rendin ndérkombétar népérmjet dhunés.

Prandaj, ajo gé siguron stabilitetin e sistemit 8shté k&nagésia relative e
anétaréve té saj. Késhtu, mbijetesa e tij géndron, paradoksalisht, né
ekzistencén e pritjeve pjesérisht té paplotésuara. Por ato duhet té jené né
njé sasi mé té ulét; né ményré gé ata té mos véné né dyshim gjithé rendin
ekzistues.

Hans Morgenthau né gazetén e tij me ndikim Politika midis Kombeve,
pérdor shprehjen ekuilibri i fugive né katér ményra domethénése: 1. Si
njé politiké e drejtuar né njé gjendje té caktuar; 2. Si njé gjendje e
caktuar; 3. Si péraférsisht shpérndarje e njéjté e pushtetit; 4. Si cdo
shpérndarje e pushtetit™.

Nga kéndvéshtrimi i mésipérm, mund té konkludohet se pagja, pér
realizmin politik, éshté thjesht njé armépushim tolerant. Né asnjé rast nuk
éshté mungesa e rivalitetit dhe armigésive té vogla mes pjesétaréve té
bashkésisé politike. Né té kundért, grindjet vazhdojné dhe vazhdojné pér
njéfaré kohe, nén pragun e asaj gé éshté tolerante, por kur ky kufi té
kapércehet, mund té ndodhin luftérat e rindértimit gé mund té shkelin dhe
madje té shkatérrojné sistemin e ekuilibrit.

Funksionet e ekuilibrit té fugive

Né fakt, njé funksion i réndésishém i ekuilibrit t€ pushtetit éshté
parandalimi i dominimit té pamohueshém té njé shteti né skenén
ndérkombétare dhe késhtu e pengon até né vendosjen e vullnetit té tij té
njéanshém ndaj anétaréve té tjeré té bashkésisé ndérkombétare. Si té

10 i

ibid
! Maleski, D. Merynapoonama nonumuxa u merynapoonomo npaso. Skopje
2000, str. 454
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parandalohet? Me frikésim té ndérsjellé. Kjo bazohet, né fund t& fundit,
né baraziné relative té burimeve té pushtetit. * Pra, funksioni parésor i
ekuilibrit t& fugive éshté té apelojé né radhé té paré, pér mundésiné e
krijimit té njé perandorie globale dhe, sé dyti, té parandalojé njé aktor té
fugishém té keté shumé pushtet dhe késhtu ta pengojé até té mbizotérojé
pa rivalé, si¢c ndodh - pér shembull - né rendin unipolar. Né té dyja rastet,
po pérpiget té lehtésohet mundésia gé té fugishmit té mund té nénshtrojné
mé té dobétit.

Funksioni i dyté i ekuilibrit t& pushtetit &shté té ndihmojé né ruajtjen e
rendit té brishté ndérkombétar. Ky synim mund té arrihet mé lehté nése
ekuilibri bazohet né njé bazé minimale té vlerave té ndara. Kjo zvogélon
efektin e njé pérplasjeje midis aktoréve né sistem dhe gjithashtu
parandalon déshirén e déshpéruar pér té pérmbysur rendin ekzistues duke
pérdorur forcén. Ky substrat funksionon si burim i legjitimitetit,
domethéné, si emulsifikues i marrédhénieve té pushtetit. Né t& kundértén,
fugia, pa legjitimitet, &shté gérryese, éshté e patolerueshme pér ata gé
jané né njé situaté té pérkegésuar, té cilét e konsiderojné até té
papranueshme dhe pikérisht pér Kkété pérpigen té zhvlerésojné
marrédhéniet ekzistuese me pérdorimin e dhunés.*® Prandaj, sistemi éshté
mé i géndrueshém dhe funksionon mé miré kur anétarét e tij ndajné njé
set bazé vlerash, si njé normé reference dhe lejon gé sjellje té caktuara té
kualifikohen si té pranueshme ose té papranueshme.

Por, né ményré specifike, si kontribuon ekuilibri i fugisé pér ruajtjen e
rendit? Népérmjet té drejtés ndérkombétare, nése ajo kontribuon né
tejkalimin e dallimeve dhe zgjidhjen e konflikteve. Drejtésia, e kuptuar si
pérmbushja e asaj qé parashikohet nga ligji, &shté njé géllim gé éshté
véshtiré té arrihet plotésisht. Megjithaté, éshté e mundur gé t'i afrohemi
asaj pérmes ekuilibrit té fugive. Ligji i kuptuar si dispozitiv i normave -
éshté njé shprehje formale e disa marrédhénieve té pushtetit qé ekzistojné
né njé moment té caktuar. Ligji respektohet vetém gjaté ekuilibrit té
pushtetit gé e ka krijuar até. Né fakt, té gjitha manifestimet historike té
drejtésisé gjaté gjithé historisé jané arritur me njéfaré ekuilibér té
pushtetit."* Prandaj, sipas Niebuhr, "asnjéheré nuk ka ekzistuar asnjé plan

12 Oro, L. Tapia, ¢Qué es la politica?, Editores Revista Enfoques, Santiago,
2003, pp. 11 a41.

3 Oro, L Tapia. Notas Sobre el equilibrio de poder, Revista Enfoques, Vol. V11|
N° 12, 2010, 53-69 Chile, p.67

 Niebuhr,R. Ideas politicas, Editorial Hispano Europea, Barcelona, 1965, pp.
182.
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né historingé e administrimit té drejtésisé gé nuk e ka pas pér bazé
balancén e pushtetit"."®

Si rezultat, njé nga opsionet mé té besueshme pér té shmangur
nénshtrimin e njé subjekti nga tjetri éshté té stimulojé ekuilibrin e
pushtetit, sepse lejon kufizimin e impulseve ekspansive té té fugishméve.
Gjegjésisht, asnjé kufizim moral nuk mund té jeté i suksesshém né
pérpjekjen e tij pér té shmangur pabarazité, nése nuk ka arritur mé paré
njé ekuilibér té arsyeshém té forcave.

Por moralistét utopiké gé neveriten nga ekuilibri i pushtetit (ose pér shkak
se ai éshté i papérsosur ose pér shkak se ende ka armigési kaq latente né
té&) nuk e kuptojné se drejtésia (né fakt) bazohet né fuqiné e forcave
rivale. Eshté e vérteté se ata mund té rriten né njé konflikt té hapur. Por
né qofté se ekuilibri nuk éshté i pranishém, rriten shanset pér arritjen e
pages despotike, e arritur me nénshtrimin e vullnetit té t& dobétit nga mé
té fortét.'

Kritikat e utopistéve korrespondojné me faktet. Por ata nuk
paralajmérojné pér pérfitimet gé sjell ekuilibri i fugive. Cilat jané
pérfitimet? Pavarésisht nga mangésité e saj, ekuilibri i fugive siguron
kushtet pér ndértimin e rregullave gé pérmbajné njé minimum té
drejtésisé dhe ato gjithashtu kané mé shumé gjasa té ruhen.

Pra, rregullat gé pérparojné nén drejtimin e ekuilibrit té fugive
funksionojné si shembuj gé zgjidhin mosmarréveshjet dhe né kété kuptim
ndihmojné ruajtjen e rendit dhe krijimin e kushteve pér punén e
institucioneve ndérkombétare, gofshin ato shtetérore apo politike.

Njé funksion tjetér i bilancit t& pushtetit - i treti - éshté kufizimi i
konflikteve. Théné né njé kuptim negativ: ekuilibri i fugive nuk ka
ndérmend té crrénjosé pérfundimisht luftérat, madje edhe krizat, por t'i
shmangé sa mé shumé gé té jeté e mundur. Né fakt, kur ekuilibri i
pushtetit funksionon miré, pengon aftésiné e disa shteteve pér té
dominuar té tjerét dhe né té njéjtén kohé kufizon mundésiné e
konflikteve. Qéllimi i tij nuk éshté pagja (e definuar si mungesa e
rivaliteteve dhe armigésive), por rendi dhe stabiliteti. Ekuilibri i fugive
formon njé rend ndérkombétar. Por njé rend i tillé nuk nénkupton
mungesén e konflikteve. Ata vazhdojné. Megjithaté, ekuilibri lejon
ekzistencén e njé bote né té cilén konfliktet mund té zgjidhen né ményré
pagésore, sepse pérderisa ai éshté né fuqi, hapésira e antagonizmit léviz
nga fusha e betejés né institucionet shumépaléshe. Si rezultat, ata gé

“bid pp. 132
1% |bid pp.133y 185.
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marrin vendime pérfundimtare jané diplomatét, jo ushtria. Por té parét
mund té pérmbushin rolin e tyre sipas kushteve té sigurisé té ofruara nga
ato té fundit."” Ekuilibri i pushtetit pérfagéson njé simetri t& caktuar midis
rezistencés, nga njéra ané, dhe aftésisé pér t& marré veprime armigésore
nga ana tjetér.*®

Pra, njé nga synimet e bilancit té pushtetit éshté té zvogélojé gjasat e
luftérave. Megjithaté, pér mbéshtetésit e realizmit, pritjet pér eliminimin
e té gjitha formave té antagonizmit jané utopike. Prandaj, ekuilibri i
pushtetit nuk ka pér géllim té zhduké konfliktin sepse éshté joreale, por té
kufizojé até sa mé shumé gé té jeté e mundur. Por si ta kufizojé? Zgjidhja
e propozuar nga realistét éshté té shfrytézojé ose té zhduké disavantazhet
e natyrshme né natyrén e njeriut, pér té arritur rezultatin mé té miré té
mundshém né njé periudhé afatgjaté".*®

Sé fundi, mund té identifikojmé funksionin e katért, i cili &shté mjaft i
pazakonté, gé nuk do té thoté né asnjé ményré gé ai t¢ mos mund té
verifikohet né njé ményré empirike. Kur ekuilibri i fugive punon né
ményré optimale, ka mundési qé shtetet e vogla t€ marrin pjesé né
marrédhéniet ndérkombétare me njé shkallé mé té larté autonomie, si¢
gshté rasti, pér shembull, me Lévizjen e té painkuadruarve né vitin 1970,
né kontekst té Luftés sé Ftohté, dhe pér té kufizuar (por jo pér té
eliminuar) aftésing pér té shkelur lehté té drejtat e tyre.?

Nga ana tjetér, né masén gé vendet e vogla gjithashtu marrin pjesé né
koalicione gé& pérbéjné ekuilibrin, ata kané mundésiné té transferojné
pérkrahjen nga njé shtet né tjetrin dhe konglomeratet e tyre eventuale, gé
ti trajtojné me respekt me géllim gé té shmangin braktisjen e tyre.
Prandaj, forcat gé udhéhegin koalicionin jané té detyruar té marrin
politika t& moderuara, si brenda komunitetit dhe né raport me aleancén
rivale, sepse nuk kané té sigurt aderimin e pakushtézuar té shteteve te
vogla.?

" Morgenthau, H and Thompson,K. Politics among nations: The struggle for
power and Peace, New York, p.198

'8 |bid. p.205

9 Kissinger, H. Diplomacia, CEU, Tirane, 1999, fq. 62

2 \/ukadinovic, R. Marredheniet Nderkombetare Politike, Kolegji universitar
Victory, Prishtine, 2006, fq.239

! Hey,A K.Jesnne. Small world in world politics. Colorado, 2003
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Kushtet pér funksionim té mire té ekuilibrit té fuqive

Qé ekuilibri i pushtetit té pérmbushet, disa nga funksionet e identifikuara
né pikén e méparshme, duhet té plotésohen, té paktén njé nga kushtet e
méposhtme: fleksibiliteti i koalicioneve, ekzistenca e njé fugie té treté gé
ka statusin e fuqisé sé auto-margjinalizuar dhe lidhjet e dobéta midis
aleatéve.

Fleksibiliteti i koalicioneve. Cdo komb duhet té ndjehet i liré té ndryshojé
ané nése rrethanat e reja e justifikojné até. Kjo jep elasticitetin e sistemit
té ekuilibrit dhe zvogélon gjasat pér té formuar aleanca té forta gé
inkurajojné aleatet gé té angazhohen né lojéra zero. Dezertimi i njé aleati
mund té ndihmojé né reduktimin e erérave té luftés, kur tensionet rriten.
Njé elasticitet i tillé kufizon mundésiné e shpérthimit té konflikteve té
dhunshme dhe gjithashtu aftésiné pér té thyer vlerat e ndértimit té pages
si rendi dhe stabiliteti.

Mungesa e géndrueshmérisé sé aleancés ndihmon né ruajtjen e ekuilibrit
té pérgjithshém té sistemit, duke zvogéluar késhtu mundésiné e fillimit té
njé konflikti té€ armatosur gé pérfshin thuajse té gjitha njésité politike. Pér
shembull, plasticiteti i partneriteteve midis Luftérave Napoleonike dhe
Luftés sé& Paré Botérore, gjegjésisht, né periudhén prej vitit 1815 deri
1914, u lejua té béhet njé ndryshim né ekuilibér, duke ndryshuar aleancat.
Kjo ka kontribuar né reduktimin e presionit té sistemit dhe mundésiné gé
konfliktet lokale t& mbeten té mbyllura né njé hapésiré té kufizuar, duke
shmangur mundésing e fillimit té njé lufte botérore.??

Né rast se formohen aleanca té forta, gjasat e konfrontimit duhet té
reduktohen, duhet té keté njé forcé gé éshté jashté té dyja koalicioneve
dhe té parandalojé gé asnjé prej tyre té béhet e pandalshme. Kjo éshté njé
forcé neutrale gé nuk éshté pjesé e balancés sé pushtetit, por bashkimi i tij
né sistem mund té ndryshojé né ményré té konsiderueshme ekuilibrin e
fugive. Dhe ajo mund té pérmbushé rolin e saj shumé mé miré nése do
kishte fugi té mjaftueshme pér té shpétuar nga presionet e té dyja
koalicioneve dhe gjithashtu té ofronte garanci té garta pér neutralitetin e
paléve ndérluftuese. Kjo ndodhi, pér shembull, pas marréveshjes franko-
ruse, kur Mbretéria e Bashkuar vazhdoi té vepronte si njé kundérpeshg.?
E njéjta gjé ndodhi edhe me rolin e Kinés gé nga viti 1960, kur géndroi
larg Paktit t& VVarshavés dhe NATO-s.

22 \Jukadinovic,R. Marredheniet Nderkombetare Politike, Kolegji universitar
Victory, Prishtine, 2006, fq.241
% Kissinger,H Diplomacia, CEU, Tirane, 1999, fq. 177.
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Lidhje té dobéta midis partneréve té koalicionit. Né rast se njé aleancé
nuk ka njé koalicion kundérbalancues, rriten gjasat té ndjehen té
inkurajuara pér té marré aktivitete armigésore kundrejt anétaréve té tjeré
té bashkésisé ndérkombétare. Késhtu, pér shembull, Shtetet e Bashkuara
gjaté administrimit té Xhorxh W. Bush.

Né rastin e aleancave simetrike dhe té forta, pa aftésiné pér té ndryshuar
lehtésisht anét, si¢ ndodhi gjaté Luftés sé Ftohté, éshté miré pér pagen, gé
kohezioni brenda koalicioneve té jeté i vogél. Pér shembull, bashkimi i
ashpér i anétaréve t& NATO-s gjaté viteve 1960 ishte njé pengesé pér
Aleancén Peréndimore pér té marré njé géndrim mé militant dhe si pasojé
mé té rrezikshme pér pagen. Né anén tjetér, né Paktin e Varshaveés, Kishte
pérpjekje pér kryengritje né Hungari (1956) dhe né Republikén Ceke
(1968), té cilat tregonin carje ekzistuese né até bllok.?*

Ekuilibri i fugive dhe aleancat

Politika éshté gjithmoné njé aktivitet i té interesuarve, thelbi i té cilés
éshté lufta, marrja e aleatéve dhe ndjekésve vullnetaré.

Fjala interes nuk ka kuptim pezhorativ ose nénkupton ndonjé vleré, né
kuptimin gé ajo éshté dicka morale e kege ose e miré. Me fjalén e
interesit, Max Weber déshiron té deklarojé se veprimi politik éshté
racional nése protagonistét jané té vetédijshém pér géllimet gé ndjekin,
késhtu gé ata e diné se cilat jané pérfitimet e tyre dhe i kané té garta
pengesat pér realizimin e tyre.”®

Késhtu, aleancat nuk jané as aksidentale as nga mosinteresimi; prandaj,
mund té konfirmohet se migésia politike formohet né bazé té llogaritjeve
té té ardhurave reciproke midis atyre aktoréve gqé me géllim zgjedhin té
bashképunojné pér té forcuar realizimin e tyre. Termi migésia politike
éshté marré nga Aristoteli. Kjo shprehje ka njé kuptim analog, sepse
migésia politike éshté rrénjésisht e ndryshme nga migésia natyrore. Ky i
fundit bazohet né individualitetin e secilit individ dhe né ekzistencén e
dashurisé dhe vlerésimit té ndérsjellé dhe géllimi i tij &shté pér té mirén e
té tjeréve. Sidogofté, miqésia politike bazohet né njé lloj interesi
pragmatik ose utilitar. Prandaj, migésité politike jané natyrisht té
interesuara, utilitare dhe té ndérmjetme. Késhtu, interesi éshté né zemér té

% Qro, L. R Tapia Notas Sobre el equilibrio de poder, Revista Enfoques,
Vol.VIII N° 12, 2010, 53-69 Chile, pp.70

% Morgenthau, H& Thompson,K . Politics among nations: The struggle for
power and Peace, New York
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aleancave dhe éshté njé nga motivet e veprimit politik, pasi krijon
dinamikeén e konfliktit dhe bashképunimin.?

Cilat jané arsyet gé inkurajojné aktorin politik pér té marré aleaté?
Konkurrenca, rivaliteti dhe armigésia. Politika presupozon ekzistencén e
njé "armiku". Nése né botén politike do té kishte vetém harmoni, nuk do
té kishte kuptim kérkimi i aleatéve, sepse té gjithé do té ishin miq dhe té
gjithé do té bashké&punonin né ményré spontane. Megjithaté, ne e dimé se
nuk éshté késhtu. Dhe pikérisht sepse kjo nuk ndodh né realitet, aktorét
pérpigen té gjejné mig, mbéshtetés, anétaré dhe simpatizanté. Prandaj,
aleatét kané pér géllim té mbrojné veten nga armiqté e pérbashkét (né
lidhje me kété, Niebuhr vé né dukje, né njé vérejtje, mbase me realizém
té tepruar, se "nuk ka informata pér njeréz gé kané krijuar njé komunitet
té pérbashkét té udhéhequr nga dashuria e ndérsjellé, por ka shumé raste
té kohezionit t& arritur népérmijet frikés sé njé armiku té pérbashkét "*").
Historiani grek Thukidid, njé analist i marrédhénieve ndérkombétare gé
nga koha e Luftés sé Peloponezit, identifikoi motivet gé nxitén qytetet gé
té zgjedhin bashképunimin politik. Pér kété tregon se aleancat jané
formuar nga ekzistenca e njé armiku té pérbashkét, qofté real apo virtual.
Me fjalé té tjera, pa ekzistencén e njé armiku aktual apo té mundshém,
mundésité pér té formuar njé koalicion jané té vogla. Pastaj, ai
argumenton se reciprociteti i interesave éshté ajo gé i jep stabilitetit
aleancave. Dhe sé fundmi, frika dhe nevoja pér té rritur siguringé jané
motivet gé nxisin gytetet té zgjedhin bashképunimin. Pér Thukididin, pra,
aleancat formohen pér “interes ose nevojé".”® Nga ana tjetér, Thukididi
thoté se ekuilibri i fugive i jep stabilitet koalicionit, sepse” frika e
ndérsjellté, e cila vjen nga fugité e barabarta, éshté ajo gé pérbén siguriné
e mbijetesés s€ aleancés”. Gjithashtu, ekuilibri i fugive midis
koalicioneve kontribuon né ruajtjen e pages, pasi agresorét e mundshém
nuk jané né gjendije té sulmojné né aspektin e superioritetit, nuk ndjehen
té motivuar t& ndérmarrin aktivitete armigésore kundér viktimés sé
mundshme, nga frika e reagimeve té partneréve té tyre. Késhtu, aleancat
kontribuojné ndjeshém né demobilizimin e géllimeve té& armikut pér
agresorét e mundshém, pra barazia e pushtetit, domethéné ekuilibri i
pushtetit midis koalicioneve, con né page.”

% Oro,L.R.Tapia. Notas sobre el equilibrio del poder, Revista Enfoques,
Vol.VIII N° 12, 2010, 53-69 Chile, pp. 66
2" Niebuhr,R. Ideas politicas, Editorial Hispano Europea, Barcelona, 1965, pp.
313
%8 Maleski, D. Ceemom na Tykuouo u na Maxujasenu. Skopje, 2001
29 H

Ibid
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Cilat jané karakteristikat e aleancave? Njé nga karakteristikat e tyre mé té
réndésishme éshté se ato jané themeluar né pérputhje me ekzistencén e
interesave té pérbashkéta. Kéto jané pérparésité reciproke ndérmjet
aktoréve gé vuajné nga i njéjti problem, i cili i inkurajon ata pér té
formuar koalicione. Si rezultat, ato bazohen né mundésiné gé palét
kontraktuese té€ marrin shérbime té pérbashkéta, pérfitime dhe fitime. Por
njé reciprocitet i tillé nuk éshté kurré i pérsosur, sepse nuk éshté e
pazakonté té ekzistojé njé cekuilibér midis interesit t& pérbashkét té
aleancés dhe interesave individuale té secilit prej anétaréve. Pér shembull,
gjaté periudhés sé Luftés sé Ftohté, kegkuptimet né brendésiné e NATO-s
midis Shteteve té Bashkuara dhe Francés ishin shkaktuar nga vetoja e
SHBA pér programin atomik francez, késhtu gé opozita e interesave mes
tyre béri gé té rritet frika, né disa momente, se Franca do té largohej nga
NATO.®

Prandaj, marrédhéniet ndérmjet anétaréve té koalicionit nuk jané
gjithmoné harmonike. Aristoteli thoté se ""Né miqgésité e bazuara né
fitim, ka ankesa dhe ankesa vazhdimisht" Me té vérteté ", miqésia
utilitare ngurron. Né fakt, secili partner e vleréson ndryshe kontributin e
tij né kauzén e pérbashkét dhe pérpiget té mbajé besélidhjen bazuar né
interesat e tij. Prandaj, mund té themi se migésité politike jané té
frustruara, sepse ato nuk jané té lira nga hidhérimi, kegkuptimi dhe
antagonizmi midis bashképunétoréve. Pér shembull, né fund té Luftés sé
Paré Botérore, hija e mosmarréveshjes ndérmjet aleatéve u ndje né akuzat
e ashpra té béra nga Georges Clemenceau ndaj Woodrow Wilson, si dhe
né antagonizmin e dukshém midis Lloyd George dhe Wilson, gjaté
negociatave gé cuan né Traktatin e Versajés.*

Njé vecori tjetér e aleancave éshté se ato jané té kufizuara né kohé, sepse
ato zgjasin pér aq kohé sa vazhdojné interesat e pérbashkéta.* Kur arrihet
géllimi, koalicioni humbet shkakun e ekzistencés dhe aleati i djeshém
shpesh béhet armik, mutacioni i interesave ¢on né krijimin e aleancave té
reja. Pér shembull, Bashkimi Sovjetik nénshkroi njé marréveshje me
Gjermaniné naziste, rivalin e saj ideologjik pér ndarjen e Polonisé. Pas
arritjes sé géllimit, né shtator té vitit 1939, miqgésia mes Hitlerit dhe
Stalinit u errésua nga mosmarréveshja dhe, nga 22 gershor 1941, miqté e

% Oro, L. R. Tapia. Notas sobre el equilibrio del poder, Revista Enfoques, Chile,

pp. 62
*! Kissinger, H. Diplomacia CEU, Tirane. 1999.

% Kissinger, H. A world restored p. 141, 150 y 151
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djeshém u béné armiq. Né até kohé BRSS u bé aleat i Anglisé, Francés
dhe Shteteve té Bashkuara. Té katér kishin njé interes té pérbashkét: ta
mposhtin Gjermaniné naziste. Pas arritjes sé objektivit né maj té vitit
1945, Rusia pushoi sé geni njé aleat dhe gé nga viti 1947 u bé armik,
kércénim i vdekshém pér ish-partnerét e saj. Gjithashtu, nga fundi i viteve
1940, Gjermania Peréndimore u bé njé aleate e miré e Francés, Anglisé
dhe Shteteve té Bashkuara. Prandaj, "interesi kombétar sipas Aronit
mund té kérkohet gjaté disa viteve, njé kthim té ploté té aleancave, pas té
cilave migté do té béhen armiq dhe armigté mund té béhen miq".* Né
fakt, shumica e aleancave jané jo té besueshme, té pérkohshme dhe té
ndérmjetme; né pérgjithési humbasin vitalitetin kur arrijné géllimin pér té
cilin jané themeluar, atéheré béhen té paréndésishme ose pa kuptim. Njé
ilustrim éshté mendimi gé Clemente de Metternich shprehu né ditarin e tij
né ditén e pérurimit t& Kongresit t& Vjenés: "Té gjitha angazhimet tona
jané pérmbushur, té gjitha géllimet e méparshme té Koalicionit jo vetém
gé jané arritur por edhe jané tejkaluar. Tani patjeter té€ sqarojmé edhe njé
heré kush éshté géllimi yné, sepse ndodh me aleancat si me té gjitha
véllazérimet, se nése nuk ka ndonjé géllim specifik, shpérbéhen .

Pra, aleancat po ndryshojné kur ndryshojné rrethanat gé justifikojné
ndryshimin e ekzistencés sé tyre. Né politiké, armigésité dhe migésité
nuk jané té pérjetshme dhe té pandryshueshme, as t&€ dhéna njéheré e
pérgjithmoné. Gjegjésisht, ata po ndryshojné me kalimin e kohés: miqté e
sotém mund té jené armiqté e sé nesérmes. Né fund té fundit, njé aleat
nga piképamja e realizmit politik éshté gjithmoné njé armik véllazéror.

Pérfundim

Pérderisa fugia dhe politika jané né duart e shteteve sovrane, do té
vendosen marrédhénie té caktuara té pushtetit midis tyre. Né kété kuptim,
koncepti i ekuilibrit t& fugive éshté pasojé e rivalitetit dhe konkurrencés
midis shteteve pér pushtet mé té madh, si njé kusht pér siguriné e tyre.®

Pér pérkrahésit e realizmit, puna politike éshté si njé ekuilibér gé léviz
midis anarkisé dhe tiranisé, domethéné né mes té lirisé kaotike dhe njé
rendi thjesht kompulsiv. Ekuilibri i pushtetit pérpiget té apelojé pér té dy
rreziget, edhe pse jo gjithmoné né ményré té suksesshme. Né periudha té
caktuara historike, ekuilibri i pushtetit prodhoi page dhe stabilitet. Né té

¥ Vukadinovic, R. Marredheniet Nderkombetare politike. Prishtine,2006, fq.241.
% Kissinger,H. A world restored. Spanish edition 1974, p. 150-151

% Maleski, D. Merfynapoonama nomumuxa u mefynapooromo npaso, Skopje
2000, str. 458
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tjerat kolaboi né kaos dhe né luftéra. E tillé ishte situata né vitet 1914-
1918, kur ekuilibri i forcave pérfundoi me luftén e paré botérore.*

Ata qé pérpigen pér njé rend té pérsosur, nuk do té hezitojné ta etiketojné
ekuilibrin e pushtetit si anarkiké dhe, né fakt, né njé faré ményre éshté.
Nga ky kéndvéshtrim, ekuilibri i fugisé éshté njé rend i papérsosur dhe i
brishté. Prandaj, ata gé punojné né té dhe, jané té vetédijshém pér
vecorité e tij dhe duan ta mbajné até, jané té detyruar té veprojné me
kujdes.

Por ¢faré ndodh kur politikanét nuk jané té vetédijshém pér brishtésiné e
ekuilibrit té pushtetit? Né kété rast, ata tentojné té veprojné me nxitim, té
cilat herét ose voné pérkegésojné ekuilibrin dhe rrisin gjasat pér té prishur
pagéndrueshmériné politike.

Pér realizmin politik, pagja (e kuptuar si njé armépushim tolerant) éshté
njé e miré supreme gé arrihet pérmes fugisé dhe falé saj mbetet. Pagja
arrinet pérmes mekanizmave té shtréngimit, madje edhe né tryezén e
negociatave. Por pasi qé né negociatat asnjéra palé nuk arrin optimumin e
déshiruar, pagja gé del prej tyre nuk arrin té ngrihet nga disa shgetésime
mes armiqve té méparshém.

Pra, pagja gé rezulton éshté e pagéndrueshme, sepse éshté produkt i
fugisé gé né ményré té pashmangshme do té pérjetojé njé lloj mutacioni
me kalimin e kohés. Sa kohé do té zgjasé? Pérderisa ata gé jané té
dobésuar, né kohén e negociatave, ndihen mjaft té forté pér té sfiduar
rendin nga i cili kané pérfituar forcat e djeshme, por gé nuk jané mé.
Ekuilibri i sakté i pushtetit, né ményré té pérkryer simetrike éshté utopi.
Por, pavarésisht nga mangésité e saj, e bén t& mundur ruajtjen e pages. Ai
vetém zvogélon shanset gé luftérat t& fillojné, sigurisht gé nuk i
shmangen edhe kur éshté i balancuar plotésisht. Megjithaté, pagja éshté e
mundur, ndonése pérkohésisht. Eshté lule e njé rendi té pasigurt gé
mbizotéron vetém pér njé kohé dhe virtyti mé i madh i saj éshté té
sigurojé njé periudhé pageje relative.

Edhe shfagja e energjisé bérthamore si pushtet ende i padukshém i
shkatérrimit, relativizon réndésiné e ekuilibrit t€ forcave. Megjithaté,
edhe né njé formé té tillé té kufizuar, ekziston ekuilibri, sepse shtetet jané
ata qé vendosin se c¢faré do té béjné me fuqiné e tyre. Fakti gé ata, né
epokén gé jetojmé, kané réné dakord t'i japin prioritet njé sistemi gjysmé
té centralizuar t€ quajtur siguri kolektive, nuk eliminon ekuilibrin e
fuqive, por vetém e kufizon.

% ibid, str. 459
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Pra ekuilibri i fugisé éshté njé lloj anarkie e kontrolluar pjesérisht, gé
gjeneron njé rend dhe paqé jo té pérsosur dhe jo shumé i drejté, por nga
njé perspektivé jo-utopike, éshté tolerante dhe jep pérfitime mé té médha
se sa dém.
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Abstract

As a new trend of reproduction, with a view in avoiding infertility,
the methods of artificial reproduction are becoming a social and a
legal concern. Its implications are extremely challenging since
their application involves drastic changes in the concept of family
and that of the childbirth. This indicates that the legal regulation of
reproductive methods can’t be adopted independently the social
and legal family concept.

The European Council and the European Union have constantly
shown their concern on member states to respect the principles,
freedoms and rights of the European Convention on Human Rights
when applying the artificial reproduction techniques and to
harmonize the legislation, using approximate qualification
standards.

The article aims at identifying the qualification standards of
respectively Albania and Kosovo legislation on the artificial
reproductive techniques and their reflection on the family institute.
A special focus is given to the harmonization of the parenting
institution and children rights on both legislations, in accordance
with the principles settled in the recommendation documents of the
European Council and the European Union.

Keywords; artificial reproduction techniques, harmonization,
parenting, children rights.

Introduction

In the last three decades the progress made in science and technology has
had a significant impact in the welfare of the society but also it has
affected some important legal institutions and the society structure itself.
Especially the application of artificial reproductive techniques' has

! Artificial reproductive techniques (ART)
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influenced dramatically in the family concept. With the development of
these techniques all aspects of the society and family need to reconsider.
The application of ART especially is effecting the parenting institution by
giving a completely new concept of parenting. Many states are applying
new principles in defining the legal father and the legal mother of the
child, conceived by the application of ART when the traditional
principles could not be applied. Cases of ART families or parenting
relation differs from the traditional one, as one or both of the legal
parents don’t have a genetic relationship with the child. In such cases the
genetic relationship will not be applied as a principle to define the
parenting relationship. On the other side, the child has a genetic
relationship with the person who has donated his/her genetic material
without any attention to become the parent of the child. The ART
development is diminishing the role of blood ties by giving a new
concept of parenting based on the principles of “aim” and “consent”. This
means that the genetic parent of the child is not by any mean the legal
parent.
ART is a common practice in many countries. Their evolution has
brought significant changes in their family law institutions. By applying
regulations and guidelines, and by interfering in the legal framework the
countries, where the ART is applicable, have defined the legal status of
each of the participants in the process. Many of the countries provide the
same legal status for the participants, but in order to avoid the legal
dilemmas that are associated to the application of ART and its
implications to family institutions the EU and the CoE have
recommended some qualification standards and principles to be applied.
Having in consideration that even in Albania and Kosovo the ART is a
common practice, it is of a great interest to analyze how the ART has
affected the family institutions in both legislations and how their
legislation has implemented the EU and CoE qualification standards.

1. Identifying the problem
As a new trend of reproduction, with a view in avoiding infertility, the
methods of artificial reproduction are becoming a social and a legal
concern. Its implications are extremely challenging since their application
involves drastic changes in the concept of family and that of the
childbirth.

2. Aim of the Article
The article aims at identifying the qualification standards of respectively

Albania and Kosovo legislation on the artificial reproductive techniques
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and their reflection on the family institute. A special focus is given to the
harmonization of the parenting institution and children rights on both
legislations, in accordance with the principles settled in the
recommendation documents of the European Council and the European
Union.
3. Methodology.

The article seeks to examine the actual situation of the artificial
reproductive health law in Albania and Kosovo and also the legal
consequences of its application in the family institutions of respective
countries. The methodology used to achieve the needed results is based in
analyzing the respective reproductive law and family law of both
countries. The bibliographic review on the subject matter is also another
methodology applied on the study. The legal framework of both countries
is examined in order to highlight the gaps of both legislations in
comparison with the EU and CoE recommendations.

Kosovo Legal Framework

It is from 2006 that Kosovo has allowed the use of the artificial
reproductive techniques by adopting the reproduction law.” The law gives
an extended concept of the assisted reproduction. The definition of the
assisted reproduction, the participants in it and the methods of the
assisted reproduction are provided in Chapter V of the law. The law
shows its liberal approach when defines the assisted reproduction
techniques as techniques that includes not only the in vitro fertilization
and the artificial fecundation, but also the techniques that include embryo
transfers and any other equivalent techniques, which allow reproduction
out of the natural process.’

In terms of access to these techniques, the law doesn’t seem to have a
liberal approach as it provides the access only to couples.* The
terminology “couple” used by the law needs to be clarified if it refers or
not exclusively to the marital status. In order to define the access to the
ART the reproduction law needs to be interpreted in coherence with the
family law dispositions. Art 124 of the Kosovo Family Law® (KFL)
provides the definition of parenting in exceptional cases, when artificial

2 Law No 02/ L- 76 “On the Reproductive Health” of Kosovo.

¥ Art 21 of the Law No 02/ L- 76 “On the Reproductive Health” of Kosovo

* Art 18, 19 of the Law No 02/ L- 76 “On the Reproductive Health” of Kosovo
® Art 124 of the Family Law of Kosovo, No 2004/32

239



Book of Proceedings

techniques are used to conceive. In all its paragraphs, the article provides
the definition of paternity or maternity only for married couples. In this
view it is to be interpreted even the dispositions of the Reproduction
Health Law (KRHL). This means that the access to reproductive
techniques is permitted only to heterosexual married couples.

The KRHL respects the principles of medical intervention by sanctioning
the principle of consent as one of the fundamental principles in applying
the reproductive techniques. The principle of consent, in cases of ART,
has a broader dimension than that of other medical techniques. This is
because in cases of the ART the consent is not only required to the
participants on these techniques but even to their partners. The reason of
asking for the consent is different. To the persons who will undergo
through the techniques, the donor and the receiver, the consent is asked in
order to proceed with the procedures. Instead to the partner of the
receiver, the consent is required to later determine the paternity or
maternity. The consent is required to be given not only at the beginning
of the procedure but even to each cycle of procedures.

The legal status of the ART participants

The application of ART implies legal consequences for the participants.
The Kosovo legal framework provides the legal status of each of the
participants in the ART procedure. Most of these legal consequences are
of a family nature but they are in coherence with the principles settled in
the reproductive law. The consent principle is the substantial and sine qua
non principle that helps at defining the parenting rights of the
participants. The legal status of every participant in regulated as follow;
1. The legal status of the donor.

The main principle that regulates the legal status of the donor is the
“consent” of the donor given for the application of the ART. It is
presumed that if the donor has shown his/her consent to donate his
reproductive material, which is to be used in the ART procedure, than the
donor has no other intention than that of donation. As a consequence
he/she can’t pretend parental rights on the child born by his reproductive
material. KFL in its Art 123 has prohibited the donor to apply for
paternity/maternity rights if he/she has consented for the application of
ART. The donor can’t ask for a rejection of paternity or maternity.’ In
order to avoid any kind of abuse with the given consent and to predict

® Art 19 of the Law No 02/ L- 76 “On the Reproductive Health” of Kosovo.
" Art 123 of the Family Law of Kosovo, No 2004/32

240



Konferencé shkencore né pérvjetorin e dhjeté té shtetésisé sé Kosovés

any possible situation, the KFL provides an exception to this principle.
The donor of the ovule cell, from which the child has been conceived
without her written consent, can reject the maternity of the woman who
gave birth, only if at the same time she asks for recognition of her own
maternity.®
If we look carefully at the disposition it can be noticed that the exception
is provided only for the female donor. The aim of the legislator, in this
exception, is on one side, to protect the rights of the donor, whose genetic
material is used without her written consent, and on the other side to
ensure the highest interest of the child. The female donor can profit from
this exception only if she has the intention to be known as the mother of
the child and asks for recognition of maternity. If she doesn’t have
parental intentions, she can’t be legitimated for a rejection of maternity.

2. The legal status of the partner of the mother.
The partner of the mother, according to the KRHL and KFL is the
husband of the woman who undergoes through the ART procedure. The
partner of the mother is not a subject of the reproductive procedure, but
his status is related to his parental rights. As long as in Kosovo the
application of ART is only permitted to heterosexual married couples, to
define the parental rights will still be used the old principle of paternity
presumption, according to which the parent of the child is the husband of
the mother. The KFL adopt this principle even in cases of ART
procedures. According to the law the husband of the mother is not
allowed to reject the paternity of the child born during the marriage or
within 300 days from its breach, if he has given his written consent in
applying the ART procedure. As an exception, he may reject the
presumed paternity only if the procedure is carried out without his written
consent.’

3. The legal status of the commissioning mother.
The old roman principle takes place in applying the maternity rights.
According to the principle mater est sempre certa, the woman who gave
birth to the child is to be considered as the mother of the child. When it
comes to ART procedures the applicability of this principle should be in
coherence with that of the consent. If the child is conceived by the ovule
cell of another woman, the woman who gave birth to the child can ask for
a rejection of maternity, if the procedure was carried out without her

& Art 124 (3) idem
° Art 123, 124 (1) idem
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written consent.”® If she has given her written consent she is not allowed
to reject her maternity.
4. The surrogate legal status.

As it is mentioned above, the KRHL of Kosovo has a liberal approach in
providing the use of different reproductive techniques, including
surrogacy. Despite the provisions of the KRHL, the family law doesn’t
regulate the legal status of the surrogate or that of the commissioning
parents in cases of surrogacy procedures. Neither any of them regulate
the surrogacy agreement. As the family law lacks in defining the legal
status of the surrogate and the commissioning parents, it is indispensable
to refer to the provisions of the reproductive law. Art 2 of the KRHL
defines the meaning of the surrogate mother by regulating at the same
time the maternity rights in cases of applying surrogacy techniques.
Based on the definition given by Art 2, the bearing mother, that is the
woman who gave birth to the child, has no maternity rights as long as she
voluntary agreed to withdraw her maternity rights by signing the
surrogacy contract. Even with this definition the legal status of the
participants is not clear, as the law needs to adopt provisions on how the
surrogacy agreement can be applied by the parties and based on which
procedure the parental rights will pass from the surrogate to the
commissioning parents.

Albanian Legal Framework

In 2002 Albania adopted the law on the “Reproductive Health”"!, where
the artificial reproductive techniques are also provided. But even though
there is more than a decade from the adoption of the ART provisions, the
Albanian legislator has failed to provide a legal definition on the new
concept of parenting in cases of ART application. Even the ARHL
doesn’t have any provision to regulate the status of the ART participants
as the donor, the commissioning parents or the status of the child. This
lack of provisions can lead in the future to delicate and problematic legal
situations, since that the ARHL has a very liberal approach toward
different reproductive techniques and the access on them. Art 30 of the
ARHL provides for couples and individuals the right of access in ART, in
order to avoid infertility or when the reproduction can’t be achieved
naturally. The definition of ART is provided in Art 31, where the liberal

0 Art 124 (2)
' Law Nr. 8876, date 4.4.2002 on “Reproductive Health” of the Albanian
Republic.
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approach of the law is confirmed as it provides different reproductive
techniques including surrogacy. The ARHL doesn’t provide any
disposition for the legal status of the participants in the ART processes
neither it regulates the legal status of the child born by their application.
Therefore the legal status of the participants and their parental rights
should have been regulated by the Albanian Family Code,*? as in the case
of the Kosovo legislation.

In this ambiguous legal situation, in cases of application of heterologous
artificial reproduction, it would happen that the husband of the mother
can reject his paternity under the provisions of art 184, despite his given
consent for the application of the procedures. The right to reject the
presumed paternity may be exercised even by the mother of the child
under art 185 of the AFC. If the woman, who gave birth to the child, is
not married and is inseminated by a donor, the donor can ask for a
paternity rejection of the other man who may have asked for a paternity
recognition.”

It can be considered that the above situation can happen in recognition
and rejecting the maternity, in cases of a child conceived using ART by
using another woman’s ovule for the insemination. Although the woman
who gave birth to the child is presumed as the mother of the child, based
on the genetic link between her and the child, she may ask for a maternity
rejection.** Under art 178, the woman who has donated her ovule may ask
for rejection of the maternity of the presumed mother and can ask for
recognition of maternity.

The provisions that guide the surrogacy procedure on the ARHL refer as
a reference for the art 261 of the AFC. It is the only article in the AFC
that takes in consideration one the artificial reproductive procedure, that
of the surrogacy. According to this article, the same terms and conditions,
applied in cases of a regular adoption, should be applied even in the cases
of the adoptive surrogacy. The article doesn’t provide any legal force to
the surrogacy agreement. It still remains unclear if the consent of the
biological mother on the surrogacy agreement will be considered as an
expression of her consent for the adoption procedure by replacing the

2 Law No. 9062, date 8.5.2003, “The Family Code” of the Albanian Republic.
3 Art 188, 189 of the Law No. 9062, date 8.5.2003, “The Family Code” of the
Albanian Republic.

 Art 178 of the Law No. 9062, date 8.5.2003, “The Family Code” of the
Albanian Republic.
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consent given in the court or by any mean the consent will still be given
under the provision of Art 247 of the AFC.

Guided principles in defining parental rights

For the European countries the adoption of the artificial reproductive
techniques and their legal and ethical implications is part of a continuing
process. The legal approach toward the ART is different from state to
state since it does not only depend on the will of the legislator, but is a
combination of social, political, religious, economic and cultural factors.
Having in consideration these factors, the adoption of the artificial
reproductive legislation was not developed uniformly by all the European
countries. In order to harmonize the main principles that would guide the
definition of paternity and maternity in cases of ART, the Council of
Europe, through the Committee of Experts in Family Law, adopted in
2006 a “Report on principles concerning the establishment and legal
consequences of parentage™" as a guiding document for all the members
of the CoE.

Principle 9 of this document provides that the presumption principle
should be applied even in the cases of ART application, same as it applies
in cases of natural reproduction. If the presumption principle can’t be
applied than the dispositions on voluntary or judicial recognition should
be applied.

According to principle 10 (2) the mother’s husband or companion, who
gave his consent to the application of ART procedure, cannot reject his
paternity, unless the court decides that the child was not born as a result
of the procedure he consented to.

In this context the states can limit the husband or the companion of the
mother to go through a judicial rejection of paternity, if he has given his
consent for the application of the ART procedure. This means that the
principle of consent is a new fact that can be used to define paternity
rights. The limitation of the right of paternity rejection is justified based
on the need to protect the highest interest of the child, as is the case of the
ART where the child’s legal father has given his written consent.

The CoE’s report is a guiding document that does not oblige member
states to adopt the same principles. It orients them towards the unification
of the principles related to the paternity and maternity institutions, by

15 Committee of experts on family law, CE, “Report on principles concerning
establishment and legal consequences of parentage”- The White Paper, 15-17
November, 2006
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helping member states in defining the main principles on which they
should adopt their legislation.

The European Union, having regard of the importance of the situation of
ART application and the implications that it creates, have paid a
particular attention to the status of the ART participants. The Council of
General Affairs and Policy adopted an important document on parenting
issues and surrogacy agreements, discussed at Hague Conference “On
International Private Law” emphasizing the importance of the “intent” of
being a parent and of the “consent” to the application of ART. Document
No.3 of March 2014, was based on a comparative study of member
states’ legislation on parenting in ART cases and surrogacy agreements,
as well as to the opportunity to harmonize the legal principles.

The study showed that all member states have limited the right to reject
paternity or maternity in cases of ART application. The rejection would
be possible only if it is judicially proved that the consent was not given or
it has been revoked before the application of ART. In this sense, the
“consent” and the “intent” to be a parent are replacing the biological link
as the only fact based on which the maternity and paternity should be
determined.

Conclusions

The comparative analyze made in this article aims at emphasizing the
legal rationalities in artificial reproduction techniques on both Albania
and Kosovo legislation. As it is analyzed in the paper, both legislations
have a liberal approach toward the application of artificial reproductive
techniques. But when it comes at their legal implications on the
institution of maternity and paternity only the Kosovo has provided
provisions that regulate the parental rights of the participants. The
provisions of maternity and paternity definition in the KFL are consistent
with the principles settled in the CoE document and with the study made
by the EU. The principle of consent is the main condition, based on
which, according to the KFL, the paternity and maternity rights are
granted. The Albanian legislator should also intervene with the relevant
measures in regulating the institutions of paternity and maternity, in cases
when ART is applicable. It is necessary for the Albanian legislation to

18 Document No.3, March 2014, The Council of General Affairs and Policy, “A
study of legal parentage and the issues arising from international surrogacy
agreements”.
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determine the status of the mother’s companion in relation with the child
conceived as the result of the ART procedures, the legal status of the
mother of the child conceived using the ovule of another woman and the
legal status of the surrogate. Both the Albania and Kosovo need to
harmonize their provisions on surrogacy based on the experiences of the
European countries and the recommendations of the EU and the CoE. In
both legislations there is still a need to regulate the status of participants
in cases of surrogacy and such provisions should be reflected even in the
adoption procedure.
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WOMEN'S PARTICIPATION IN THE DECISION

MAKING: COMPARATIVE STUDY BETWEEN VITIA

MA FROM KOSOVO AND TEARCE MA FROM
MACEDONIA

Lirie Aliu®
Gjylten Ademi®

Abstract

This paper explores some new phenomena related to gender
balance and how citizens perceive women in decision making
system through elections in two small municipalities in
neighbouring states, that of Macedonia and Kosovo. Main aims of
this study are cultural norms and morals in these two
municipalities. There are no clear cultural or institutional barriers
that hinder women from participating in local governance but,
often associated with traps and undefined processes and poorly
represented in local governance, especially in electoral list in small
municipalities. The main study questions are ‘whether women's
contribution to building relationships and contribution to daily
values is still denied’, and ‘whether the voice and the contribution
of women to the legitimized position of citizens during elective
processes are strengthened, and the set election quota poses a legal
condition or political maturity?!”Through Likert scale
questionnaire technique all the answers from the selected
demography in two municipalities. The data are interpreted and
presented in percentages, in tables and graphs for analysis and
comparison. We have worked intensively in this paper to
approximate opinions and ideas on the situation of women in
decision-making. Findings confirm that women face the same
dilemmas and stereotypes according to the results. We strongly
recommend for the sake of society development to eliminate all
political, economic, social, cultural, and other elements that
prevent women to act.

* Lirie Aliu, PhD candidate -SEEU- Political Science —Republic of Kosova
* Gjylten Ademi , PhD candidate -SEEU-Political Science — Republic of
Macedonia
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Introduction and literature review

Women's participation in the municipal government as a main focus of
our comparative study mainly deals with the possibility of opening the
way for women in politics in order to increase their participation in
decision-making institutions, especially in local Municipal Assemblies,
using relevant laws, strategies and conventions applicable in Kosovo and
Macedonia. Therefore, why women in politics!? The main purpose of this
research is to gain public opinion on how these women in government
positions (in both municipalities) are promoted in leadership and how can
they depend and enjoy full support and the trust of people. The research
brought up this question, “If the voice and contribution of women in the
governmental position through the electoral process is strengthened by
international laws in cooperation with locals when they set the
participation quota by 30%, or whether it is a legal requirement or
political maturity?"Only the concept of equality in decision-making
positions for women will allow cities, enterprises, institutions and other
organizations be the environment of all, equal and dignified participation
of all. Municipalities in our study are burdened with the dilemma if the
process of female involvement in decision-making is a sincere attempt or
is just a manifestation often associated with traps and with undefined
moral norms as well as those of cultural issues. As the main and only
hypothesis in this paper put forward is, H1: ""The quota serves as an
increase in quantity while the quality of representation will be achieved
with the development of the concept of equality."'

Gender asymmetry is a universal fact of life. In many societies around the
world, women are discriminated against by law and by custom, rendering
them among the vulnerable and disadvantaged social group® One cannot
deal with the problem of female representation by a quota system alone.
Political parties, the educational system, NGOs, trade unions, churches—
all must take responsibility within their own organizations to
systematically promote women’s participation, from the bottom up. This
will take time. It will not happen overnight, or in one year or five years; it

! Sahay, Sushama (1998). "Women and Empowerment”. Discovery Publishing
House New Delhi
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will take one or two generations to realize significant change.” The
positive influence of women in politics is undeniable, said,
Kofi Annan, former United Nations Secretary General, and suggested
that:

There is no tool for development more effective than the empowerment of
women. No other policy is as likely to raise economic productivity, or to
reduce infant and maternal mortality.?

In a classic 1958 paper, French and Raven defined power as the ability of
an ‘agent’ to alter the beliefs attitudes or behaviours of one of more
‘targets’ and distinguished between five ‘basis of power’ to achieve this;
rewards, coercion, legitimacy, expertise and reference®. However as
everywhere in the world, the OSCE General Council in December 2004
adopted the Action Plan for Strengthening Gender Equality. The adoption
of the plan shows that OSCE in our countries continues to play a major
role in advancing gender equality. The adoption of the plan shows that
OSCE in our countries continues to play a major role in advancing gender
equality. The results of the recent local elections showed a step forward
in improving the balanced participation of women and men in making
political decisions in public and political life. The implementation of the
project "Women can do it" achieved positive results, of 8.4% women in
parliament and 22.4% in the 2005 local elections in Macedonia.> The
Legal Framework and in general the legal framework for elections has set
the quota of 30% of the seats for women's representation in Kosovo
institutions, too. The Political Entity presents a list of candidates based on
the procedures established by the CEC and this law, respectively. Each
list of candidates will have at least thirty percent (30%) of the candidates
of the other gender. (Law No.03/L-073, 2008, article 27)° However, the
census report in Kosovo (2011) also provides almost equal statistics

? Dahl. B.Cited in Dahlerup, ‘Increasing Women’s Political Representation: New
Trends in Gender Quotas’, op.cit. p.143.

® Anan, Kofi-UN, (16 January, 2004) Online Press-Release, SG/SM/9118 NY
* Goethals R. G and Sorenson G.J. (2006), "The Quest for a General Theory of
Leadership”, Edward Elgar Publishing USA.

® “Venia e konceptit gjinor né partité politike né nivel lokal”; Retrieved from
http://www.osce.org/sq/skopje/16080?download=true

® http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2008_03-L073_al.pdf
https://kk.rks-gov.net/viti/Kuvendi.aspx and Komuna e Tearcés -Ligji pér barazi
gjinore, 2004/2 mund té shkarkohet né
http://www.gazetazyrtare.com/egov/index.php?option=com_content&task=view
&id=76&Itemid=28&lang=sq
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between the two genders. (Women 863,925, Males 875,900 the difference
only 101, 4) [Ibid] In this regard, it should be known that quotas have
turn out to be more popular in the Balkan region. In Scandinavian
countries, which are the best example of equality in the political
representation of both genders (35-47%), a legislative quota has never
been adopted. There, they have dominated the quotas foreseen in the
statutes of political parties and in some places there were not even written
quotes.” Most importantly, the political parties in Scandinavia first
introduced electoral gender quotas during the 1980s, when women
already occupied 20-30 per cent of the seats in parliament, at that time
also the highest in the world. The real breakthrough for Scandinavian
women parliamentarians occurred in the 1970s, before the introduction of
any quotas.® World and in particular European experience has shown that
the success of a quota does not simply depend on whether it is provided
in the Constitution or through the respective law but in the real work that
is being done to respect it’. The essential points of implementation are
political parties, without which the quotas become completely
unsuccessful'®. Therefore, one of the main preconditions for achieving
gender equality is the participation of women in political decision making
by increasing their membership in political subjects. Participation can be
guaranteed through:

a. Increasing the percentage of women in parliament and leading
positions in political parties.

b. Increase of the number of municipal assembly deputies and
executive directors in local governments. Statistics show that
after the local elections in 2009, the percentage of women in
municipal assemblies in most municipalities is still far below the
30 percent quota stipulated by law.

" Official Gazette of the Republic of Kosovo / PRISTINA: YEAR V / NO. 87/16
November 2010, Article 8

& www.statsvet.su.se/quotas , This paper was presented at the ECRP conference
in Marburg, Germany, September 18-21, 2003. University of Bristol, UK, for
insightful comments. Retrieved from Lenita Freidenvall The Research Program:
Gender Quotas - a Key to Equality? Department of Political Science, Stockholm
University

° Bystydzienski, Jill M.(1995) Women in Electoral Politics: Lessons from
Norway. PublishedWestport, Conn. : Praeger, ¢
http://www.qag.org/WEB/deklarata/2011/garantimi_i_perfagesimit_gjinor_te_
barabarte_reforma_zgjedhore. Pdf nga_Prof. Dr. Aurela Anastasi” Garantimi i
Pérfaqésimit Gjinor T¢€ Barabarté ne Reformen Zgjedhore”.
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c. In modern governing systems it is noted that the elections in
consolidated democracies are competitive and reflect the central
instrument of liberal democracy and based on this element, they
should be "free and fair". The Law on General Elections has
determined that at each electoral list of any entity, at least thirty
(30%) percent should be consisted of women.**

Methodology

This is a descriptive and comparative research carried out through a
survey with citizens in two Albanian municipalities, but in different
statesm that of Vitia in Kosovo and Tearce in Macedonia with the main
objective of the research "30% quota of women's participation in
Municipal Assemblies’. At the same time, looking the possibilities of
advancing the image of female candidates, their promotion, and
improving their image perfection in the eyes of public opinion are also
discussed. The image and stereotypes surrounding women in politics in
these two municipalities are therefore the focus of this research. Further,
as noted by former US Secretary of State Madeleine Albright,

"The world is omitted from a valuable resource in the dramatic lack of
participation of women in leadership positions, often resulting in the
exclusion of women's skills and talents in political life ".*? (NDI,2012:5)
In the municipality of Vitia survey data is collected in different
departments of the Municipal Assembly of Vitia, at Elementary School,
"Deshmoret e Vitise" (Teachers), at Main Medical Family Centre
(doctors and nurses) and sporadic citizens. The respondents from Tearce
Municipality also were also from various departments of the Municipality
of Tearce, Teachers from Elementary School "Eqrem Cabej" in Sllatina
as well as the sporadic citizens of Tearce. For our survey is used a Likert
Scale questionnaire of five-sectors with 10 questions and ranked
accordingly starting with the answers "completely agree™ i.e 100% to "I
do not agree" 0%, so the responses are derived as a result of individual,
considering their own opinion. Questionnaires were personally
distributed by researchers. The data were processed, analyzed and

https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20amendin
g%20the%20law%200n%20the%20financing%200f%20political%20parties.pdf
‘Law on Amending and Supplementing the Law no. 03 / L-073 on General
Elections in Republic of Kosovo’.

12 minaslist.org/library-assets/pub-a-10.pdf
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compiled statistically by tabulation and through diagrams and charts, as
well as the comparison results between data in both inter-state
municipalities. All the way through the research we have extracted the
data and the change of citizen's opinion from one legislature at the end to
another (2013-2017), legislature that has just begun.

a) Political Entity representation in MA- Vitia in 2013 and 2017

In 2013 in Vitia were 27 elections seats for respective parties: LDK -9
members, PDK-5 members, LVV-5 members, AAK- 4 members, NISMA
-2 members, AKR-1 member and one independent candidate.® (17 male
and 10 female), Women: LDK-4, Nisma-1, PDK-1, AKR-1, AAK-1 and 1
independent, so the representation of women is 37.03% . In 2017,
following the results certified by the CEC for the October 22™ elections,
for 27 seats: LDK-10, PDK-6, VV-6, AAK-3, AKR-1, Nisma-1, while
women representation is only 34.33% slightly lower than the previous
elections.[ibid]

b) Political Entiry representation in MA-Tearce in 2013 and 2017.

In 2013 in Tearce were 19 elections seats for respective parties: BDI- 8
members, PDSH-7, DR-1, VMRO-1, LSDM-1 and Turkish Party-1
member.(15 males and 4 females).* Female representation is 21.05%.%
In 2017, following the certified results of the elections by CEC, the
representation is as in following: BDI- 5 male and 2 female (7) BESA-3
men and 1 woman (4) PDSH-2 men and 1 woman (3), Aleanca per
Shqiptaret-2 men and 1 woman (3) VMRO- 1 woman (1), LSDM-1
Woman, so in total: 13 male and 6 female, while women representation
is 31.58.3% much higher than in 2013 .[ibid]

B3 https://kk.rks-gov.net/viti/Kuvendi.aspx
Y http://www.tearce.gov.mk/
5 http://www.tearce.gov.mk/
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Table 1. Political representation in the Assembly, women and men
2016/2017

BDI
PDK /4 Y 5/6 PDSH 772 /1 973
Vv Y 072 3/6 DR 1/0 0/0 1/
AAK e 11 273 VMRO 1/0 /1 11
AKR /1 1/0 1711 LSDM 1/0 /1 11
Nisma 171 1/0 21 Turkish 1/0 0/0 1/0
Party
Independe 1/0 200 3/0 Aleanca per 072 /1 03
nt shgiptaret
17/18 10/9 2727 Besa 15/13 4/6 19/4
63%/66.70  37%/33.30 100% 79%/68.42 21%/31.58 100%
% % % %
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Table 2. Questionnaire in Vitia (KS) and Tearce (MK): Survey, Dec.
2016 and Dec. 2017

Local-elections I do not agree I do not

2013/2017 agree at all

MityTearcé Viti/ Tearcé Viti/ Tearcé Vit Tearce
Vit T .
1. Fernale 1721 22123 44bwdgbe | 935 185 10% 11 1% 10 0
Counsellors at
theMuni-:ip al M 2021 40004200 | 15714 | 303028 12 14%024% | L2 | 2%4%
Assembly
representus as
expected.
2. The30% 47 | W% 12718 TR ED W1l 4% 47% | 22WwlEW | 45 | BR10
quotais %
enough for 69 12%118% 15112 WA | 22 1E%4% 14%2% | 30468 | 54
female 10%/8
participation. %
3 In 2239 | s4%WTE% | 1B 14%16% | 12 TR [ T | 42
assembly o
thereis aneed | 3848 | 76%0968 [ 71 L4 | 41 ER2% 0
for quality L
ratherthan
quantity.
4 Thereisa | 0% fFEAE [ 1I%16" | 1410 | 28%20% | 1422 T8WwAd% | 1006 | 20001
generalidea 28
that fermale 1713 | 34%026% 15712 30%24% | 613 12%050% 1178 Iblfte | 12
counsellors pLIYY ]
are mfluenced 5o
by their
political
leaders.
5 Womenare | 52 TI%6% 710 A% 0% | 67 T%1a% | 1111 74T | 109 | 001
more numbers 3ty
thanreal vaice | 1312 | 30%24% @13 18%026% | 109 209 18% 14/13 2B26% | 273
in the FLIT
assembly. w0
6. Female 3437 | 6atwbdta | 1LE TT0wl60 | 44 [ 5 11 1% 73 | 086
advisers after
Eppomtrrlﬂlt 3546 | TOBwRlRy 1272 bdtp | 200 Sl 112 EAE | binty
should be
leaders of
citizens rather
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than vietims
ofpolitics

7. Female
counsellorsin
smaller
municipalities
alzo havethe
least influence
on decizion-
making.

14%:06%

30% 8%

1212

12/18
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1503200

T
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142080
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29/20

12/18

5R%40%

24%/32%

475

ELIBT]

21l
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counsellors
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representation
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473

in

EET TN

[ L]

17717

14710

13820

A4 0%

12/18

1520

IR

A0t 40 b

L

6803

2401
Aty

9. Women
todayarea
great potential
not only
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also for
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and
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purposes.

29727

BT

EELVERLY]

18/15

19710

103000

3882080 | 7

412

LR

14%14%

2%10%

082

pLi

10. The
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phfit ]

16711

EELRIL

A2%w2280

15750

10/12

RN

208245

15716

pLIBELN

13631

7

FL LY

45345

P17

16003

As about the demography 200 respondents were selected for this study,
mainly employed in various municipal institutions aged 20 to 65 (41
females and 59 males in 2016) .The following demographic data where
you can find participation in both municipalities 2013/2017. In Vitia and
Tearce in 2017 survey, 45 of respondents were females and 55 males.
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Table 3. Male and female respondents

Age
Female
20- 30-39 4049 50-65
29
Vit 3 11 5 3
(2016)
2017 2 7 ] g
Tearcé 6 ] ]
(2016)
2017 11 7 3 1
Total: 9713 17/14 11/9 4/9
41/45

Age
Male

20-29 30-39

1 &

1 10

5 13

9 7

6/10 1917

59/55

4049

10/9

30-63

17

13
7

6
24/19

Figure 1. Participation of women in 2013/17,Viti Figure 2. Participation

of wom. in 2013/17, Tearce

Female representation after .Fgg}?lienresentatlon after4 )
s1
4years in MA Vitia " VearsinMA Tearie
2013 2017
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Table 4. Education of respondents in the municipalities of Vitia and

Tearce
High University  Total Primary High University  Total
school degree school degree
Viti 12/15 10/8 22723 0/ /5 22/22 28727
Tearcé 7/10 15712 22/22 6/3 12712 1013 2828
19%/25%  25%/20%  44%/45% 6%/3% 18%/17%  32%35%  56%/35%
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Figure 3. Residency of the respondents in Vitia and Tearce
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Summary of results

First, the survey clearly shows that these individuals surveyed in the
Municipality of Vitia and Tearce, according to the reference, in most
cases almost shared the same opinion with regard to our assertion
"Female Counsellors in the Municipal Assembly represent us worthily" ie
"Fully Agree" (1) and "agree" (2) with 34% and 44% in Viti and 14%
and 40% in Tearce respectively 78% / 54%. Then, in our assertion "30%
of the quota put is enough for female participation”. As standard, the
views of the two countries meet in the "Agree" (2) response at
approximately 24% in Viti and 30% in Tearce and the same we have
almost identical views contrary to the "I disagree” (4 ) and "I totally
disagree" (5) with 32% with 30% and 8% with 10% respectively. Again
in the survey's assertion "In assembly rather than quantization,” almost
identical results were obtained and identical thoughts to "Fully agree (1)
and" Agree "(2) in correlation 84 to 76 and the other 14% / 14%. In the
statement, "There is a general idea that female advisers are influenced by
their political leaders" had separate opinions but a similar percentage of
opinion was considered as "l disagree" 28% with 22%, but anyhow the
opinions regarding this point changes and is dispersed almost
proportionally. "Women are more numerous than the real voice in the
assembly.” This assertion has brought us very generalized and opposite
results but none of them exceeds 50% neither positive nor negative in
both cities. Then again, "Female advisor after appointment should be the
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front of the citizens rather than the victim of politics”. It seems the two
countries share the same opinion on this issue, where in the assertion "I
completely agree” 91) and agree 92) similar 68% to 70% and 22% to
24%. In "Female counsellor in smaller municipalities has the least
influence on decision making" Tearce municipality has a greater
compliance than the other town of Vitia in this comparison, thus 38%
with 58% in Tearce. However, even in "Female Counsellors are
sufficiently involved in budget representations and other commissions"
we have seen an extremely high match of results in Viti and Tearce, with
almost 1 to 4% differences. As far as "Women are today a great
potential, not only numerical but also professional and intellectual”, the
highest compatibility of 90% has been witnessed in Viti while in Tearce
with 74%. Also in the last structured question, ‘the quota in the election is
set to increase the number of women in legislation at the request of
internationals’, high uniformity was achieved in both countries, but in
particular in 92% and 74% in Tearce. The opinion remains unchanged
with regard to the new legislature elected at the end of 2017, where the
responses and opinions are almost identical and somewhere identical and
where apart from the political configuration and the female has remained
in the same position that the causes should be ' we also look for it in other
social circles. However, in Vitia there is a decrease of female counsellors
by 4% in 2017, while in Tearce there is a growing percentage of a about
5.30% which is very welcomed considering that Tearce is much smaller
Municipality than Vitia municipality.

Hence, we emphasize our interest in considering this data as an
opportunity to gain an understanding in political strategies in the future to
improve and encourage women everywhere in the Balkans to improve the
position of women in society through participation in decision-making
and not to remain her status only as a party opposition. We have worked
intensively in this paper to approximate thoughts, ideas and widespread
opinion on the situation of women in decision-making in these two
municipalities. However, this paper should serve other researches of this
nature. The results of table statistics and graphs show that respondents
really value educative, social and cultural factor based on this research,
and we have come to the conclusion that the findings are these together
with the main challenges during the research. According to the data, the
representation of women in the Municipality of Vitia exceeds the
foreseen quota in its entirety, while the participation of women in the
municipality of Tearce is satisfactory but does not meet the given quota,
so there is still work to be done in this regard. Most of the respondents
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were employed in the city but residing in the village. A great deal of
respondents think that quality is still missing, and more than 80% think
that quality is required. Only 40% of respondents agree completely or
agree that women in decision-making are sufficiently involved in budget
processes and other important committees. Almost 90% of respondents
"fully agree" and "agree" that women should voice their voice and be
independent of politics to carry out their duties given by the citizen. It is
also a conciliatory opinion that women have the potential and intellect to
make money. However, there is also a split between the opinion that
women in municipal decision-making have the least influence on
governance as well. There is a broad shared opinion regarding the
influence of women from their party leaders, the responses were very
contrasting in Tetovo and Tearce, where there was a neutral but more
confidence in this issue resulted in the Municipality of Vitia and less trust
in the Municipality of Tearce. In general, the quota quoted in Viti is
regarded as an international decision with 92% conformity while in
Tearce with only 52% of conformity.
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PRIVAT NE MENAXHIMIN E TURIZMIT TE
QENDRUESHEM

Dr(c). Marinela Selmanaj
Dr. Merita Murati

Abstrakt

Turizmi éshté njé aktivitet socio-ekonomik dhe ka evoluar me
ritme té shpejta duke u shndérruar né njé nga industrité mé té
médha té botés. Jan Van der Straaten thekson né studimin e tij pér
turizmin e géndrueshém se domosdoshméria ekonomike éshté
forca lévizése e zhvillimit té turizmit. Pa turistét, komunitetet
lokale e kané gjithnjé e mé té véshtiré pér té konkuruar né sfera té
tjera me géndrat e médha metropolitane dhe si rrjedhojé mund edhe
té “humbasin”. Né ké&t€ sens, géndrueshméria mjedisore &éshté e
lidhur pashmangshmérisht me géndrueshmériné ekonomike,
kulturore, sociale, dhe politike. Raporti “E ardhmja jon€ e
pérbashkét” vé theksin se zhvillimi i géndrueshém nuk pérfshin
vetém zhvillimin ekonomik, por edhe céshtje té barazisé midis
individéve apo grupeve né shogériné e sotme, por edhe midis
brezave té tashém dhe té ardhshém (WCED 1987; Bramwell &
Lane 1993).

Zhvillimi i turizmit té géndrueshém si njé mjet strategjik kérkon
njé proces planifikimi dhe menaxhimi gé bashkon njé séré
interesash dhe shqetésimesh té aktoréve té turizmit. Prandaj, duke
patur parasysh réndésiné e bashképunimit té aktoréve té turizmit né
zhvillimin e géndrueshém té tij dhe duke konsideruar banorét si
aktorét kryesoré, ky studim shqgyrton géndrimet e banoréve ndaj
ndikimeve té rolit té aktoréve té turizmit dhe té partneriteteve
publike e private né menaxhimin e turizmit.

Iniciativa pér té pérfshiré komunitetin né zhvillimin e njé plani té
menaxhimit té turizmit é&shté huazuar nga partneriteti “Sektor
Publik — Sektor Privat”.

Fjalé kyc: Aktorét e turizmit, partneritetet publike - private,
turizmi, menaxhimi
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Hyrje

Né dy dekadat e fundit éshté paré nevoja pér shfagjen e njé nocioni té ri
né studimet e menaxhimit: nocionin e paléve té interesuara. Studiuesit e
menaxhimit kané hetuar rolin dhe pérgjegjésiné e bizneseve dhe aktoréve
té tjeré né organizimin e mjedisit gé prej viteve 1960, kjo ka ¢uar né
krijimin e teorisé sé “Stakeloder” qé u shfaq né vitet 1980. Disa studiues
té kohéve té fundit kané argumentuar se elementét e teorisé sé
“Stakeloder” mund té gjurmohen shumé mé herét né menaxhim.

Jamieson (2001) né studimin e tij thekson se “Gjithmoné do té keté
konflikte né menaxhimin e destinacioneve komunitare. Do té ekzistojé
gjithmoné njé konflikt né njé destinacion ndérmjét arritjes sé zhvillimit
ekonomik, ruajtjes dhe menaxhimit té€ ambientit social, kulturor e natyror.
Sfida géndron né ruajtjen e njé balance ndérmijet tyre. Kjo detyré béhet
gjithmoné e mé e véshtiré duke marré parasysh numrin e madh té
pjesémarrésve né procesin e marrjes sé vendimeve, po késhtu faktorét dhe
burimet qé duhet té merren né konsideraté né ¢do destinacion”.

Shumica e akademikéve té angazhuar né studimin e teorisé sé aktoréve e
konsiderojné Freeman (1984) si babai i teorisé sé “Stakeloder”. Né punén
e tij né vitin 1984 Menaxhimi Strategjik: Njé pé€rqasje e “Stakeloder” qé
Freeman pérpiget té shpjegojé "marrédhénien e firmés me mjedisin e saj
té jashtém dhe sjelljen e saj brenda kétij mjedisi”. Freeman (1984, fq.46)
pércakton si aktor "c¢do grup ose individ gé mund té ndikojé ose té
preket nga arritja e objektivave té njé organizate". Lista e aktoréve té njé
organizate pérfshin pronarét, klientét, konkurrentét, punonjésit,
furnizuesit, geverité, organizatat e komunitetit lokal, grupet e interesit té
veganté, ambientalistét, mbrojtesit e konsumatorit, mediat, sindikatat,
shogatat tregtare, komuniteti financiar dhe grupet politike.

Ndérgjegjésimi i pranisé sé aktoréve té shumté gé ndérveprojné, ka
hapur rrugén pér qasje té€ reja t€ bazuara né “Stakeholder theories”, me té
cilén u éshté 1éné hapésiré marrédhénieve midis aktoréve té ndryshém,
por me gendér veprimi ndérmarrjen turistike (Savoja 2009), e cila duhet
té koordinojé interesat e té gjithéve, duke i besuar pérdorimin dhe
shfrytézimin e pronés, duke besuar se éshté edhe né interes té saj ruajtja e
pronés. Eshté shumé e thjeshté t& pérdorésh burimet e té tjeréve dhe me
pas ti braktisésh kur aktivi éshté pérkegésuar, vecanérisht né qofté se
askush nuk kérkon gé ju té paguani asgjé.
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Objektivat

1. Té& identifikojé “aktorét” né€ turizmin urban dhe t€ hetojé
marrédhéniet e pushtetit ndérmjet tyre;

2. Te& vlerésojé né ményré kritike nivelin dhe kufizimet e pérfshirjes
sé aktoréve né zhvillimin e turizmit urban;

3. Pér té vlerésuar réndésing e rolit té partneritetit publik- privat né
turizém

Metodologjia

Té dhénat pér kété studim u mblodhén nga banorét lokalé, té cilét
angazhoheshin né partneritete publike-private né aktivitetet e turizmit.
Aktorét dhe turistét u identifikuan si njé faktor ky¢ né zhvillimin e rolit
gé kishte né turizém partneriteti publik — privat. Ky studim bazohet
kryesisht né té dhénat sekondare, si broshura, pamflete, libra, gazeta,
internet, shpallje etj.

Rishikim i literaturés

Né planifikimin turistik, aspekteve ambientale e social - kulturore u
kushtohet mé pak vémendje sesa aspekteve ekonomike. Qeverité
kryesisht pérgéndrohen né maksimizimin e pérfitimeve ekonomike. Gjaté
viteve té fundit éshté rritur vémendja ndaj géndrueshmérisé si né aspektin
ekonomik ashtu dhe ambiental. Koncepti i turizmit t& géndrueshém ngre
nevojén pér njé zhvillim mé té balancuar té turizmit nga piképamja
ekonomike, mjedisore dhe kulturore, gé do té kérkonte padyshim njé
integrim té sektorit publik — privat dhe politikave té turizmit né té
ardhmen.

Gray(1989) pércakton aktorét né ményré té ngjashme me Freemanin.
Sipas saj, "Palét e interesuara jané aktorét gé kané interes pér njé problem
apo céshtje té pérbashkét dhe pérfshijné té gjithé individét, grupet ose
organizatat e ndikuara drejtpérdrejt nga veprimet gé té tjerét ndérmarrin
pér té zgjidhur problemin™.

Carroll (1989) zhvillon mé tej idet€ e Freeman, né punén e tij “Biznes
dhe Shogqéri”: Etikat dhe Menaxhimi i aktoréve si njé pérpjekje pér té
pérshkruar marrédhéniet e bizneseve me grupe té ndryshme si punonjésit,
konsumatorét, konkurrentét etj. Carroll ofron disa pérkufizime té
“Stakeholders”. Njé prej tyre sugjeron gé njé “Stakeholder” éshté "njé
individ ose grup gé ka njé ose mé shumé lloje t& ndryshme aksionesh né
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njé biznes". Njé tjetér nga pérkufizimet e Carroll-it i pérngjan
pérkufizimit té thjeshtuar té Freeman: "Njé aktor mund té konsiderohet si
cdo individ ose grup gé mund té ndikojé ose té preket nga veprimet,
vendimet, politikat, praktikat ose géllimet e organizatés" (Carroll, 1996,
fq. 74). Né kéndvéshtrimin e tij, aktorét mé té dukshém té njé biznesi jané
aksionerét, punonjésit, klientét dhe konkurrentét, megjithése ai gjithashtu
do té argumentonte pér domosdoshmériné e pérfshirjes sé grupeve té tjera
né€ konceptin e “Stakeholders” si; komuniteti, grupet me interes t€ vecanté
dhe shogéria ose publiku mé i gjeré. Né piképamjen e Clarkson (1995),
mund té konsiderojmé njé person ose njé grup si aktoré nése ata "kané
ose pretendojné pronési, té drejta ose interesa né njé korporaté dhe
aktivitetet e saj, né té kaluarén, té tashmen ose né té ardhmen" (Getz &
Timur, 2005, f. 235).Argent (1997, f.442) identifikon pesé grupe kryesore
té “Stakeholders” g€ jané: "investitoré, punonjés, konsumatoré, furnizues
dhe komuniteti pérkatés”. Shilling (2000, fq 225) pérmbledh definicionet
e ndryshme té “Stakeholders” si njé grup, duke pérfshiré klientét,
punonjésit, menaxherét, aksionerét, kreditorét, furnizuesit, komunitetin
"dhe ndonjéheré edhe konkurrentét". Megjithaté, Starik (1993) sfidon
autorét e pérkufizimeve t& shumta t€ “Stakeholders” duke théné€ se ata t&
gjithé e kufizojné konceptin tek njerézit dhe pér rrjedhojé pérjashtojné
“Stakeholders” e té tjeré t& mundshém, jo njerézore.

Ai argumenton se mjedisi natyror pranohet si njé “Stakeholder”, pasi kjo
do té lejonte identifikimin dhe planifikimin e ndérveprimeve mjedisore
njerézore-natyrore. Stark na kujton auditimet mjedisore dhe deklaratat e
ndikimit si mekanizma, ku geniet njerézore pérpigen té menaxhojné
marrédhéniet e tyre me mijedisin natyror duke pérdorur proceset e
menaxhimit té aktoréve. Prandaj, nése qeniet jo njerézore jané té
pérfshira né teorin€ e “Stakeholder”, koncepti duhet t& ripércaktohet gé té
pérfshijé "cdo entitet té vetém té natyrshém qé ndikon ose ndikohet nga
performanca organizative" (Starik, 1993, f.22).

Teoria e “Stakeholders”

Kuptimi 1 teoris€¢ s€ “Stakeholders”, tani &sht€ themeluar miré né
literaturén e menaxhimit. Megjithaté, ka ende debate té konsiderueshme
rreth pérdorimit té teorisé né menaxhim. Né vitin 1984, Menaxhimi
Strategjik i Freemanit: Njé pérqasje e “Stakeholders”, solli teoriné e
aktoréve né rrjedhén kryesore té literaturés sé menaxhimit. Teoria u shfaq
né vitet 1980 gjaté njé periudhe té ndryshimit té shpejté né mjedisin e
jashtém. Freeman (1984) sugjeroi gé njé teori e re ishte e nevojshme pér
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té reduktuar pasiguriné né kohén e ndryshimit té shpejté. Si e tillé,
ndryshime té médha strategjike né mjedisin e biznesit kérkonin
ndryshime konceptuale né mendjet e menaxheréve. Njé qgasje e
mundshme ndaj problemit té trajtimit t€ mjedisit té jashtém ishte té
rishikonte perspektivén tradicionale input-output té organizatés, ku iu
kushtua vémendje Klientéve dhe investitoréve.Kjo ¢oi né njé
konceptualizim té ri té firmés si njé organizaté gé ka marrédhénie me
grupe té jashtme gé kané njé pjesé dhe mund té ndikojné né firmé.
Freeman (1984) paraget modeli i “Stakeholders” si njé hart€, n€ té cilén
firma éshté gendra e njé rroté ku rrezet jané té pérbéré nga aktoré té
ndryshém. Kjo piképamje éshté béré konventa nga e cila ka marré
zhvillim teoria e “Stakeholders”. N& drit€én e késaj, teoria e
“Stakeholders” e sheh firmén si njé njési organizative pérmes sé€ cilés
pjesémarrésit e shumté dhe té shuméllojshém pérmbushin géllime té
shumeéfishta gé jo gjithmoné jané krejtésisht té njéjta.

PRONARE KLIENTI

N\ /

FURNITORE <——> NDERMARRJA <——> NENPUNES
SPONSORIZUES KOMUNITETI LOKAL

Né modelin e “Stakeholders”, ndérmarrja nuk &shté nj€ operator i thjeshté
i tregut, por ka rolin e kordinatorit té interesave gé té gjithé aktorét e
pérfshiré kérkojné té arrijné. (Bowie,2002)

Ndérsa shogéria dhe mjedisi i jashtém i biznesit jané béré mé komplekse,
organizatat jané detyruar té zgjerojné fokusin e tyre pér té pérfshiré njé
grup té gjeré aktorésh (Steadman, et al, 1995). Késhtu, sugjerimi i
Freeman (1984) ishte se vetém népérmjet marrédhénieve té thella me dhe
midis kétyre paléve té interesuara kompanité do té parashikojné,
rinovojné dhe pérshtaten me shpejtési té mjaftueshme pér ndryshimet né
mjedisin e jashtém, ato duhet té pérpigen té identifikojné dhe
komunikojné me grupet pérkatése té interesit, t¢ vendosin natyrén e
pérgjegjésive pér secilin dhe duhet té jené té gatshém pér t'u gjykuar nga
njé gamé mé e gjeré e treguesve té performancés gé lidhen me
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shqetésimet e aktoréve. Freeman (1984, fq.46) pércaktoi njé aktor si "¢do
grup ose individ g& mund té ndikojé ose té preket nga arritja e
objektivave té organizatés".Késhtu, njé grup kualifikohet si njé
“Stakeholder” n€se ka njé interes t€ ligjshém né aspektet e aktiviteteve t&
organizatés dhe késhtu, ka ose fuginé pér té ndikuar né performancén e
firmés ose ka njé rol né performancén e firmés. Fokusi i Freeman-it éshté
se si drejtuesit mund té pérdorin teoring, kornizén, filozofiné dhe proceset
e qasjes s€ “Stakeholders” pér té menaxhuar mé mir€ organizatat e tyre.
Pér té zbatuar teoriné e aktoréve, koncepti i paré i Freeman (1984) kérkon
gé organizata té keté njé vlerésim té ploté té té gjithé personave apo
grupeve gé kané interes né planifikimin, proceset, shpérndarjen dhe
rezultatet e produktit ose shérbimit. Ky proces i identifikimit dhe
klasifikimit té aktoréve ka guar né zhvillimin e hartés sé “Stakeholders”.
Sipas Freeman, géllimi i hartés sé “Stakeholders”éshté t& identifikojé té
gjithé "aktorét kryesoré”, domethéné ato kategori té grupeve gé mund té
ndikojné né organizaté, si dhe veprimet e tyre té perceptuara. Sipas
Sautter & Leisen (1999), nuk ka asnjé nivel té veprimeve gé duhet té keté
pérparési né aspektin e interesave té kétyre grupeve té ndryshme. Pa
marré parasysh kété, aktorét e shumté do té ushtronin ndikimin e tyre pér
té plotésuar interesat e tyre, pér shembull ekonomikisht, politikisht dhe
shogérisht. Kjo nxjerr né pah njé pjesé integrale té hartés sé aktoréve gé
vleréson marrédhénien e pushtetit/interesit midis grupeve té ndryshme té
aktoréve. Kjo pérfshin marrjen e vendimeve pér dy ¢éshtje; sa i interesuar
€shté secili grup i “Stakeholders” qé t'i pérshtasé pritjet e tij mbi
zgjedhjen e strategjive té organizatés dhe nése ata kané mjetet pér ta béré
kété. Fuqia e “Stakeholder” lidhet me masén né té cilén ai mund té
imponojé vullnetin e tij népérmjet shtréngimit, pérmes aksesit né burime
materiale ose financiare, ose népérmjet presionit normativ (Medeiros de
Araujo & Bramwell, 1999).Me fjalé t€ tjera, “Stakeholders” mund t&é kené
fuginé votuese, fuginé ekonomike, fuqiné politike dhe fuginé
pozicionuese. Né kété kuptim, éshté e mundur qé disa aktoré t& mos kené
fugi. Pér shumicén e organizatave, fugia shpérndahet né ményré té
pabarabarté ndérmjet aktoréve té ndryshém dhe ekziston njé tendencé e
pérgjithshme pér organizatat gé té adresojné nevojat dhe interesat e atyre
grupeve me mé shumé fugi (Johnson & Scholes, 1999).
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“Stakeholders” né literaturén e turizmit

NEé literaturén e turizmit ishte prezantimi i idesé sé zhvillimit té turizmit
té géndrueshém né vitet '80, i cili nxiti kérkime pér hetimin e nocionit té
“Stakeholders”. Sidoqofté, ndérgjegj€simi pér ¢é€shtje t€ ngjashme filloi
njé dekadé mé paré me studimet lidhur me ndikimet e zhvillimit té
turizmit né destinacione, ku theksi po zhvendosej gradualisht nga mjedisi
né komunitetin prités. Murphy (1985) i paraprin ideté, té cilat u béné
popullore si masa té géndrueshme né fillim té viteve 1990, né punén e tij
“Turizmi”: “Njé Qasje né Komunitet” ai studion aspektin social té
géndrueshmérisé. Ai demonstron se si komuniteti lokal ndikohet nga
turizmi dhe zhvillimi i turizmit, nése efektet jané pozitive ose negative
dhe thekson nevojén pér pérfshirjen e komunitetit lokal si njé mjet pér té
kontrolluar kéto efekte. Prandaj duhet té ofrohen mundési pér té siguruar
pjesémarrjen e gjeré té komunitetit né ngjarjet dhe aktivitetet turistike.
Megjithése Murphy po pérgéndrohet né pérfshirjen e komunitetit né
turizém dhe zhvillimin e turizmit, ai i pérmend qeverité, bizneset dhe
bankat si aktoré kryesoré né planifikimin e turizmit: "M& shumé ekuilibér
né€ procesin ¢ vendimmarrjes kérkohet ndérmjet “aktoréve me fonde”
(geverité, bizneset e médha, bankat) dhe atyre gé duhet té jetojné me
rezultatet dhe qé pritet té sigurojné mikpritjen"(Murphy 1985, fg. 153).
Né vitet 1990, c¢éshtjet e ngritura né literaturén e turizmit i ngjajné
gjithnjé e mé shumé céshtjeve té ngritura nga akademikét né studimet e
menaxhimit.

Studiuesit si Jamal &Getz (1995) dhe Bramwell & Sharman (1999) u
pérgéndruan né bashk&punimin si njé mjet i nevojshém né planifikimin e
turizmit né komunitet. Theksi u vendos né komunitetin prités, si aktori
mé i réndésishém dhe né format e bashké&punimit ndérmjet komunitetit
lokal dhe sektorit publik dhe privat.. Bramwell & Sharman (1999)
pérdorin nocionin e “Stakeholders” pa e definuar até, megjithaté, ata
pércaktojné até q€ ata e shohin si “Stakeholders “ ky¢ mbi t€ cilin do té
varet bashképunimi né zhvillimin e turizmit: "Qeverisja vendore plus
organizata té tjera publike gé kané njé ndikim té drejtpérdrejté né
shpérndarjen e burimeve; shoqgatat dhe sektorét e industrisé sé turizmit si
Dhoma e Tregtisé, Konventa dhe Byroja e Vizitoréve dhe Autoriteti
Rajonal i Turizmit; organizatat rezidente (grupet e komunitetit); dhe
grupet e interesit té vecanté (Bramwell &Sharman 1999, fq. 198). Sautter
&Leisen (1999) pérpigen t€ pérshtasin hartén e “Stakeholders” té
Freeman né njé kontekst turizmi. Né kété harté té aktoréve té turizmit, ata
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rendisin kategorité e méposhtme si aktorét kyc: planifikuesit e turizmit,
bizneset lokale, banorét, grupet e aktivistéve, turistét, zinxhirét e biznesit
kombétar, konkurrentét, geveria dhe punonjésit.

Réndésia e “Stakeholder Responsibility” €sht€ aq e madhe sa kohét e
fundit ka pushtuar vémendjen e té gjithéve. Eshté fakt mjaft i garté se
reciprociteti dhe ndérvarésia e té drejtave dhe detyrave té aktoréve jané
themeli pér krijimin e njé mjedisi ku veprimet ekonomike mund té
projektohen , zbatohen dhe kontrollohen né bazé té modeleve té sjelljes
sé té gjithé aktoréve.

Ideja e “Stakeholder Responsibility” &shté njé fushé interesante e
menaxhimit té turizmit te géndrueshém. Tanimé éshté e qarté se pér
menaxhimin e suksesshém té turizmit té destinacionit turistik nevojitet
pérdorimi i aseteve té pérbashkéta té atij destinacioni. Né fakt, prodhimi,
shpérndarja dhe shkémbimi i aseteve turistike jané té lidhura me ato gé
guhen si kufijté socialé té& pérdorimit t€ burimeve, pér kété menaxhimi i
turizmit pérqéndrohet né zhvillimin e modeleve té pérdorimit “global” t&
pérgjegjshém(né kuptimin gé kjo pérgjegjési duhet té bjeré mbi té gjithé
aktorét e pérfshirg).

Koncepti, i “Stakeholder Responsibility” lejon njé hap pé€rpara né
zhvillimin e njé Para- digme etike pér turizmin si dhe né hartimin dhe
menaxhimin e praktikave té turizmit mé té géndrueshme té bazuar né
modelin e “Aktoréve” (Savoja 2007).

Pérkufizimi “Zyrtar” i turizmit t€ géndrueshém i referohet aftésisé "Pér
menaxhimin e burimeve né ményré té tillé gé mund té plotésohen nevojat
ekonomike, sociale dhe estetike duke ruajtur integritetin kulturor,
karakteristikat themelore té ekosistemeve, biodiversitetit dhe ményrén e
jetesés sé popullatés lokale" (WTO, 2002). Né kété kuptim turizmi i
géndrueshém paragqitet si njé deklaraté pér njé angazhim moral (pikérisht
até té géndrueshmérisé), qé gjithsesi nuk i atribuohet asnjé aktori né
veganti, pérkundrazi ideja e turizmit pérgjegjés né nivel global ¢on né
krijimin e njé kornize pér té vendosur aktorét dhe sjelljet e tyre brenda
saj.

Partneriteti Publik Privat: Motivet dhe faktorét e suksesit té
tyre

Turizmi pércaktohet fugishém nga rregullimi geveritar nga njéra ané dhe
interesat private shpesh edhe afatshkurtra né anén tjetér. Né kété pjesé do

té pérpigemi té analizojmé pérfitimet kryesore dhe problemet e
partneriteteve publike private né industring e turizmit. Qé&llimi éshté té
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nxjerrin parimet e menaxhimit pér formimin e Partneriteteve Private-
Publik (PPP) né turizém.
Para diskutimit té aspekteve té vecanta té partneriteteve publike-private
né turizém, po japim disa pérkufizime té Partneriteteve Private-Publik
(PPP):
o Kompanité gé pérbéhen nga asetet private dhe publike (né
pronési té geverisé) zakonisht jané etiketuar kompani té pérziera.
e PPP-t¢ jané forma specifike té& bashképronésisé dhe
bashképunimit midis institucioneve publike dhe ndérmarrjeve
private gé jané formuar pér shkak té disa avantazheve sinergjike
dhe gé ndajné rreziget dhe fitimet.
e Zakonisht, fondacioni éshté njé marréveshje kontraktuale midis
sektorit publik dhe organizatave té orientuara nga fitimi.

Pjesa mé e madhe e partneriteteve publike-private duhet té gjenden né
zhvillimin, financimin, zbatimin dhe menaxhimin e infrastrukturés
(Muhm, 1998).Prandaj, shumé shembuj té partneriteteve publike private
mund té gjenden né industrité e ndértimit (p.sh. ndértimi i autostradés,
stacionet e trenave), né industrité e energjisé ku duhet té ndértohen
termocentralet me kosto té larté ose né fushén e menaxhimit té
mbeturinave. Projekte té tjera infrastrukturore né fushén e turizmit jané
ngjarje mega sportive si Lojérat Olimpike apo kampionate botérore,
parge kombétare, CRS kombétare etj. PPP nuk mund té interpretohen si
njé formé tjetér e privatizimeve; pér sa i pérket geverive né kéto projekte,
ato zakonisht kané njé ndikim dhe kontroll té larté mbi pronat dhe
proceset e menaxhimit. Format e PPP-ve mund té ndryshojné shumé:
p.sh. shérbimet apo kontratat e menaxhimit ku prona publike mund té
menaxhohet nga institucione private ose BOTs (Build, Operate,
Transfer), té cilat jané kontrata afatgjata pér té ndértuar dhe drejtuar
infrastrukturén publike dhe private. PPP-té shpesh pérfagésojné zgjidhje
té politikave pér déshtimet e tregut, njé koncept i cili né ményré efektive
mbéshtetet dhe é&shté i lidhur me njé séré pyetjesh burimore né
ekonominé mjedisore. Kétu, pamundésia e tregjeve (ku kérkesa dhe
oferta pércaktohen me ¢mim) pér té ofruar mallra specifike mjedisore
gofté né nivelin gé shogéria e konsideron optimale apo nuk e konsideron
fare, lind né thelb nga cilésia e miré e ajrit, tokés dhe burimeve té ujit.
Sot, pa partneritete publike-private do té ndodhin efekte serioze negative
sociale dhe ekologjike.
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Investimet private shpesh jané vetém afatshkurtra dhe nuk e
konsiderojné shfrytézimin e burimeve.

Nga ana tjetér, geverité nuk jané né gjéndje té ofrojné produkte
dhe shérbime té turizmit té pérditésuar dhe t& orientuar drejt
konsumatorit.

Motive té tjera pér partneritetet publike private né fushén e turizmit jané:
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Parakushtet pér zhvillimin e destinacioneve turistike qé
shpesh sigurohen nga geveria: jané pérmirésimi i situatés
konkurruese dhe fitimi i pérparésisé konkurruese. Rritja e kostos
sé kontrollit t& cilésisé (psh. né rastin e plazheve ose pyjeve)
detyron institucionet publike gé té jené né aleancé me
ndérmarrjet private gé né njérén ané mund té jené té specializuar
né kontrollimin e parimeve té géndrueshmérisé né destinacionet
turistike né rritje, ose né anén tjetér jané aktoré sipérmarrés né
turizém si ndérmarrje hoteliere, té cilét tashmé kané mekanizmat
e brendshém té kontrollit té cilésisé sé té mirave publike.
Megjithaté, géndrueshméria sociale dhe ekologjike mund té
shihet si bazé pér krijimin dhe mirémbajtijen e avantazheve
konkurruese ndérkombétare.

Pér té kapércyer problemet financiare: Té dy ndérmarrjet
private dhe institucionet publike mund té pérballen me mungesa
té médha té kapitalit. Avantazhet e bashképunimit jané té
dukshme pasi ndérmarrjet private mund té pérfitojné nga
strategjité e mbéshtetura nga geveria pér té ngritur kapital dhe
institucionet publike mund té pérfitojné nga menaxhimi
profesional né planin e biznesit pér zhvillimin e planeve té
biznesit.

Pér té transferuar njohurité: Institucionet publike duhet té diné
mé shumé rreth motiveve mikroekonomike té tregut dhe sjelljes
sipérmarrése. Pa njohuri pér proceset e brendshme té
ndérmarrjeve té turizmit, geverité véshtiré se mund té zhvillojné
strategji efikase dhe efektive pér té mbéshtetur inovacionin. Por
PPP-té gjithashtu mund té punojné si ndérmjetés, pasi ata jané né
gjendje té transferojné njohurité qé mund té jené zhvilluar nga
universitete apo institucione té tjera publike kérkimore. PPP-té gé
pérgéndrohen né transferimin e njohurive ndérmjet partneréve
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publiké- privaté jané marketingu publik- privat dhe institucionet
kérkimore té tregut.

e Pér té rritur profesionalizmin dhe produktivitetin:
Operacionet e pérbashkéta né pérgjithési mund té ¢ojné né njé
rritje té profesionalizmit dhe produktivitetit, sepse rezultatet dhe
progresi mund té kontrollohen nga té dy palét e pérfshira. PPP-té
né sektorin e energjisé té tilla si gazi, energjia elektrike ose
menaxhimi i mbeturinave kané pérmirésuar shérbimet dhe
cilésiné e tyre dhe jané béré mé shumé organizata té orientuara
drejt klientéve.

Zgjedhja e formés ose e kontratés varet nga qéllimet, shuma e
investimeve, kushtet e kornizés ekonomike dhe afati kohor i projektit.
Mund té pérmenden pesé faktoré kritiké té suksesit t& PPP (NCPPP,
2004):

Natyra e PPP: Natyra e PPP-sé do té ndikojé né ményré kritike né
suksesin e saj. Njé PPP éshté e suksesshme kur mund té kapércejé
eksternalitetet e tregut (psh. asimetrité e informacionit) dhe késhtu té
krijojé sa mé shumé stimuj gé té jeté e mundur pér investitorét privaté né
ményré gé ata té béhen lojtaré té mundshém dhe té géndrueshém afatgjaté
té tregut.

Pérfshirja e sektorit publik: Njé partneritet i suksesshém mund té
rezultojé vetém nése ka angazhim nga "larté". Zyrtarét mé té larté publiké
duhet té jené té pérfshiré né ményré aktive né mbéshtetjen e konceptit té
PPP-ve dhe té marrin njé rol udhéhegés né zhvillimin e ¢do partneriteti té
dhéné. Njé lider politik i mirinformuar mund té luajé njé rol kritik né
minimizimin e perceptimeve té gabuara né lidhje me vlerén e publikut pér
njé partneritet té zhvilluar né ményré efektive.

Madhésia dhe koha: Kontratat PPP jané kontrata afatgjata. Megjithaté,
ato duhet té pérfshijné garté ndryshimet e projektit sipas ciklit jetésor.
Késhtu, analiza e ciklit jetésor té projektit mund té ndihmojé pér té paré
kur pérfshirjet publike duhet té rriten ose duhet té zvogélohen. Né
pérgjithési, né fillim té ciklit jetésor pér shkak té rrezikut té larté partnerét
publiké duhet té jené mé té forté se né fazat e mévonshme té ciklit té jetés
sé projektit. N& PPP- té mé té vjetra angazhimi privat éshté mé i madh
dhe duhet té zévendésojé geveriné dhe késhtu, partnerét publiké do té
duhet té térhegin angazhimin e tyre pér té rikrijuar stimuj pér
sipérmarrésit né treg.

271



Book of Proceedings

Plan biznesi: Partnerét duhet té diné se cfaré mund té presin nga
bashképunimi para fillimit té projektit. Njé plan i zhvilluar me kujdes (gé
shpesh béhet me ndihmén e njé eksperti té jashtém né terren) do té rrisé
ndjeshém probabilitetin e suksesit té partneritetit. Ky plan mé sé shpeshti
do té marré formén e njé kontrate té gjeré dhe té detajuar, duke
pérshkruar garté pérgjegjésité e partneréve publiké dhe privaté.
Komunikimi i aktoréve: Nga njé partneritet do té preken mé shumé
njeréz sesa vetém zyrtarét publiké dhe partnerét e sektorit privat.
Punonjésit e prekur, pjesa e publikut gé merr shérbimin, shtypi, sindikatat
e punés dhe grupet pérkatése té interesit do té kené opinionet e tyre rreth
njé partneriteti dhe vlerés se saj pér té gjithé publikun. Eshté e
réndésishme té komunikojmé hapur dhe singerisht me kéta aktoré pér té
minimizuar rezistencén e mundshme pér krijimin e njé partneriteti.

Partneriteti Publik -Privat né turizém

Investimet publike i jané nénshtruar njé debati t& konsiderueshém gjaté
fazés sé ndértimit té turizmit masiv. Arsyet pér mosbesimin e investimeve
publike jané se sektorét publiké nuk jané gjithmoné né gjendje té
interpretojné déshirat e konsumatoréve dhe késhtu nuk arrijné té
investojné né tregjet potenciale té ardhshme té larta(Tribe, 1999, fq. 264).
Né destinacionet e reja turistike, zhvilluesit e turizmit tashmé pérballen
me pengesa té rritjes, vecanérisht né fazén e zhvillimit té ciklit jetésor té
destinacionit (Agarwal, 1994; Butler, 1980).

Megjithaté investimet né infrastrukturén e destinacionit turistik jané té
nevojshme pér té siguruar njé standard cilésor té turizmit si pér turistét
ashtu edhe pér banorét.

Né fazat e mévonshme té ciklit jetésor té produktit t& destinacionit, PPP-
té mund té luajné njé rol jetésor né ruajtjen e mjediseve tashmé té
rrénuara dhe vendosjen e produkteve dhe shérbimeve té reja né
destinacion. Njé pértéritje e destinacionit turistik mund té inkurajohet
pérmes partneriteteve té forta publike-private, sepse vetém projektet
afatgjata té orientuara né té ardhmen mund té ndikojné né
konkurueshmériné e pérgjithshme té destinacioneve. Pas marrjes sé
rrezikut t& madh té investimeve né infrastrukturén e turizmit né fillim té
ciklit jetésor té& destinacionit turistik, PPP-t€¢ duhet té evoluojné si
iniciativa gjithnjé e mé shumé private, té cilat nxisin rritjen e industrisé.
Né njé fazé té mévonshme té ciklit t& jetés mekanizmat e tregut
sipérmarrés mund té mbulojné rrezikun dhe mund té iniciojné dinamikén
e tregut. Késhtu, natyra dhe koha e PPP-ve pércaktojné suksesin e PPP-
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ve, pasi ato duhet té instalohen vetém kur tregjet déshtojné. Né industriné
e turizmit gjejmé forma té ndryshme té PPP-ve. Mirépo, bashképunimet e
njohura ndérmjet ndérmarrjeve private dhe publike jané shogatat e
marketingut turistik. Sidomos né destinacionet e vegjél dhe t& mesém té
turizmit qé pér shkak té& madhésisé sé tyre, ata nuk do té jené né gjendje
té rrisin efektet né shkallé té gjeré dhe késhtu asimetrité e informacionit
ndodhin né varési té madhésisé sé ndérmarrjeve té turizmit. Marketingu
dhe studimet e tregut duhet té bashkérendohen né shogatén e marketingut,
e cila né njérén ané mund té komunikojé né nivel ndérkombétar
strategjité e pérbashkéta té marketingut té strukturave té vogla té
destinacioneve turistike dhe né anén tjetér té pérpunojé té dhénat
statistikore té studimit té tregut dhe ta transferojé até né bordet e turizmit
apo grupet e interesit té destinacionit turistik.Njé fushé e dyté e PPP-ve
né turizém jané projektet tradicionale infrastrukturore pér produktet dhe
shérbimet e kohés sé liré dhe kulturés. Mega-objektet e kohés sé liré u
béné gjithnjé e mé té réndésishme gé nga vitet '70.

Népérmijet kétij bashképunimi, aftésité dhe vlerat e secilit sektor
bashkohen pér dhénien e shérbimeve dhe krijimin e infrastrukturés
turistike té nevojshme.

Pse éshté i nevojshém PPP né turizém ?
e Mungesa e buxhetit dhe njohurive té nevojshme né shumé
Bashki/Komuna
e Zbatimi i projekteve té turizmit béhet me shpejt dhe me cilési.
o Zhvillimi i infrastrukturés turistike éshté shumé i shtrenjté por
thelbésor
e Mjedisi konkurrent kérkon investime té reja
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Bashképunimi

Perdorim Bashk&punim joformal
Ortaken Dhénie me kongension

Sponsorizim

Modeli i bazuar tek partneriteti publik — privat (PPP)

1. Bashképunimi
Karakteristikat kryesore té tij jané:
e Sektori Publik — Privat bien dakort t¢ punojné sé bashku
(zakonisht kontributi i sektorit &shté mé i larté se 50%)
e Model ideal nése fillohet nga fillimi njé investim.

2. Pérdorim
Karakteristikat kryesore té tij jané:

e Sektori publik, pérzgjedh njé kompani pér planifikim, organizim,
financim dhe drejtim, njésité publike pérfitojné njé shumé fikse
vjetore.

o Pércaktohet njé kontraté pér menaxhimin e njésisé me detyra dhe
detyrime specifike.

3. Ortakéri
Karakteristikat kryesore té tij jané:
e Sektori Publik ndérmerr njé pjesémarrje té barabarté né njé
projekt té infrastrukturés turistike.
o Investimi shihet si njé impuls pér zhvillimin e turizmit rajonal
o Sektori Publik, shpesh mbulon kostot e zhvillimit té
infrastrukturés turistike.
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4. Sponsorizim
Karakteristikat kryesore té tij jané:
e Sektori Privat ndihmon zhvillimin e elementéve té caktuar té
destinacionit népérmjet sponsorizimeve né vleré monetare apo
materiale.

5. Dhénie me kongension
Karakteristikat kryesore té tij jané:
e Njé kongensionar (sektori Privat) i éshté garantuar e drejta pér
pérdorimin e njé objekti ekzistues.
o Objekti géndron né pronésiné e sektorit publik
e Kongensionari gjeneron té ardhura népérmjet shitjes direkte té
shérbimeve tek konsumatorét.

6. Bashképunim joformal

Karakteristikat kryesore té tij jané:
e Sektori publik ndihmon népérmijet trajnimeve né fusha té

ndryshme sektorin privat.

Politika e Turizmit e Qeverisé duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté
pjesémarrjes maksimale té sektorit privat né investimet né projektet e
turizmit. Partneriteti “Multi-stakeholder” éshté njé element i réndésishém
i promovimit té turizmit. PPP-té né turizém luajné njé rol té réndésishém
né vendet ku zhvillimi i turizmit éshté né fazat e hershme.

Pér zhvillimin e qgéndrueshém té njé destinacioni turistik éshté e
nevojshme jo vetém pjesémarrja e komunitetit né marrjen e vendimeve,
por dhe bashképunimi i tij me té gjitha grupet e interesit.

Njé model konceptual i bashképunimit t¢ Komunitetit — Sektorit Publik —
Sektorit Privat paragitet si né figurén mé poshté:
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Model konceptual i bashképunimit t& komunitetit, sektorit publik dhe atij privat.

PPP-té duhet té jené gjithmoné transparente pér grupet e tjera té interesit
dhe aktorét dhe PPP-té duhet gjithmoné té pérpigen té pérgéndrojné
pérmirésimin e grupeve té popullsisé sociale té pafavorizuara
(Gruber,2003). Kur pérdoret bashképunimi publik-privat si njé mjet né
menaxhimin e ndryshimeve pér destinacionet turistike, duhet t'i kushtohet
shumé vémendje kohés sé partneriteteve, nevojave né ndryshim dhe
problemeve té produkteve apo ndérmarrjeve turistike pérgjaté ciklit
jetésor té produktit. Sidomos né tregjet e strukturuar té turizmit dhe me
pérmasa mé té vogla, institucionet publike duhet t€ mbéshtesin sektorin
privat pér t'i lejuar ata té zhvillojné avantazhe konkurruese pérmes té
mésuarit gé& con né produkte dhe shérbime té reja sipérmarrése.
Sidoqofté, partneritetet publiko-private jané duke u zhvilluar dhe nuk
duhet té bazohen shumé tek geveria, pasi ndérmarrjet turistike duhet té
vendosen né pozita pér té zhvilluar kompetencat unike thelbésore dhe
aftésité inovative pér té dalluar veten né treg.

Konkluzione

Zhvillimi turistik i njé destinacioni varet né njé masé té madhe nga
pérfshirja dhe roli i aktoréve kryesoré té tij. Aktorét kané géndrime té
ndryshme né zhvillimin e turizmit, pér shkak té interesave dhe ideve té
ndryshme rreth kostos dhe pérfitimeve té turizmit qé kéta aktoré kané.
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Té gjithé aktorét lokalé té destinacionit duhet té& ndajné detyrén e
pérbashkét t& mbrojtjes dhe ruajtjes sé burimeve natyrore dhe kulturore,
pér té mbéshtetur ekonominé koherente, si dhe pér té siguruar mbrojtjen e
saj pér brezat e ardhshém.

Nevojitet roli i sektorit publik si strukturé pérgjegjése pér té gjithé
procesin e menaxhimit té destinacionit duke filluar nga planifikimi i
zhvillimit, menaxhimi i atraksioneve té destinacionit e deri tek
monitorimi i pérmbushjes sé objektivave té pércaktuara.

Rezidentét duhet té jené pjesé e vendimeve té zhvillimit t& turizmit pér
t’u siguruar qé nevojat e tyre jan€ té pérfshira. Pér mé tepér komunitetet
lokale duhet té kené njé zé né céshtjet e zhvillimit turistik, pér sa kohé gé
ai ndikon né ményré té drejtpérdrejté né cilésiné e jetés sé banoréve.
Procesi i menaxhimit té aktoréve mund té jeté njé sfidé né drejtim té
mbajtjes s€ njé dialogu t€ vazhdueshém me grupet e “Stakeholders “ té
identifikuar. Rezultatet e hetimit t€ “Stakeholders “ tregojné€ pér njé
program té pérshtatshém té turizmit pér tre arsye:

E para, synon té ofrojé shérbime mé t& mira turistike, si dhe té
kontribuojé né krijimin e njé shogérie mé té miré turistike.

E dyta, ajo i pérgjigjet céshtjeve ky¢ me zhvillimin e turizmit.

E treta, ajo éshté e informuar nga piképamjet e njé sektori té gjeré té
aktoréve.

Pér ta pérfunduar mund té themi se zhvillimi i turizmit ose zhvillimi i
géndrueshém i turizmit éshté pér shkak té rritjes sé géndrimit
bashképunues té sektorit privat dhe atij publik. Kané kaluar ditét kur
sektori privat ishte né médyshje né fillimin e pérpjekjeve drejt zhvillimit
té turizmit. Autoritetet pérgjegjése pér planifikimin dhe promovimin e
turizmit né nivel lokal, rajonal dhe kombétar, kané filluar té pérfshijné
sektorin privat né procesin e vendimmarrjes. Objektivi i pérgjithshém i té
dy sektoréve éshté krijimi i njé imazhi pozitiv té vendit si njé destinacion
i kétij mijévjecari.

Bibliografia

Bramwell, (1999).The Best-Laid Plans;Far Eastern Economic Review
Nov 14. Hong Kong.Canada. Winnipeg: University of Manitoba,
Natural Resources Institute, Continuum International Publishing
Group,pp.34 -56

277


http://books.google.co.in/url?client=ca-print-continuum&format=googleprint&num=0&channel=BTB-ca-print-continuum+BTB-ISBN:0826454240&q=http://www.continuumbooks.com/GoogleBookDetails.aspx%3FISBN%3D0826454240&usg=AFQjCNFSLiyDU0ubXLnxrKgrZ7gCjxzBJw&source=gbs_buy_r
http://books.google.co.in/url?client=ca-print-continuum&format=googleprint&num=0&channel=BTB-ca-print-continuum+BTB-ISBN:0826454240&q=http://www.continuumbooks.com/GoogleBookDetails.aspx%3FISBN%3D0826454240&usg=AFQjCNFSLiyDU0ubXLnxrKgrZ7gCjxzBJw&source=gbs_buy_r

Book of Proceedings

Carroll  (1989). (1998) Mountain Tourism for Local Community
Development in and Resource Studies, Kalmbach Publishing
Co.pp.130 -143

Donaldson (1995).Development: A Report on Case Studies in Kinnaur
District H.P. and the Badrinath Tourist Zone Dehra Dun: Academy
for Mountain Environics, Channel View Publications,pp.91 -101

Freeman(1984), Development: Case Study Report on the Annapurna and
Gorkha Regions of Nepal Kathmandu: International Centre for
Integrated Mountain Development, Centre for Environment studies,
Sterling Publications pp. 176-189

Gray (1985), Tourism and Gender: Impact and Implications of Tourism
on Nepalese Women.

Jamieson W. (2001), “Community Tourism Destination Management:
Principales and Practices”

Bowie N. (2002), Business Ethick, Blackwell, Oxford

Savoja L. (2007), “Turismo sostenibile e Stakeholder Model” Notizie di
Politeia, XXI11,n.85-86.

Leisen (1999),Tourism and Conservation in Bromo Tengger Semeru
National Park, East Java. Hull: University of Hull. Mountain-
Forum On-Line Library Document. Andrus and Son
Publications,pp.189-198

Muhm (1998), Sagarmatha National Park: The Impact of Tourism in the
Himalayas’Himalaya publications,Prince Publishers, pp. 274-281

Murphy (1985), Down to Earth ‘Saying “No” to Golf’, Down to Earth
20/21Continuum International Publishing Group, pp. 17-18.

Robson (1996), ‘Tourism in the Himalayas: Seizing the Opportunity’ in
Hemmati, M.(ed.) Gender and Tourism: Women’s Employment
and Participation in Tourism, London: Edward Elgar Publishing,
pp.57-70

Starik (1993), Centre for Resource and Environment Studies Mountain
Tourism in Nepal: AnOverview. Kathmandu: International Centre
for Integrated Mountain Development, Centre for Resource and
Environment Studies, Shambhala Publications,pp.29 -86

Taurer (2003), ‘Sa Pa, Vietnam: Capacity Building for Sustainable
Tourism and Sa Pa, Vietnam: Ideas for the Future’.
Communications to the Internet Conference on Community Based
Mountain Tourism sponsored by Mountain Forum, The University
of Chicago Press, Vol. 38 (2), pp. 101-149.

Tribe (1997), Personal communication addressed to Lhakpa on Mountain
Forum email list serve, Rutledge Publication vol. 8 (2) pp. 183-213.

278


http://books.google.co.in/url?client=ca-print-pub-6852867076893904&format=googleprint&num=0&channel=BTB-ca-print-pub-6852867076893904+BTB-ISBN:0871162733&q=http://www.kalmbachstore.com/01208.html&usg=AFQjCNEHI7xIo9cd5z0DT8j26d1fukzoig&source=gbs_buy_r
http://books.google.co.in/url?client=ca-print-pub-6852867076893904&format=googleprint&num=0&channel=BTB-ca-print-pub-6852867076893904+BTB-ISBN:0871162733&q=http://www.kalmbachstore.com/01208.html&usg=AFQjCNEHI7xIo9cd5z0DT8j26d1fukzoig&source=gbs_buy_r
http://books.google.co.in/url?client=ca-print-multilingual_matters_channel_view&format=googleprint&num=0&channel=BTB-ca-print-multilingual_matters_channel_view+BTB-ISBN:1845410432&q=http://www.channelviewpublications.com/display.asp%3Fisb%3D1845410432&usg=AFQjCNF7PnHcRyDVzchcbK_IAERB631ZVg&source=gbs_buy_r
http://books.google.co.in/url?client=ca-print-continuum&format=googleprint&num=0&channel=BTB-ca-print-continuum+BTB-ISBN:0826454240&q=http://www.continuumbooks.com/GoogleBookDetails.aspx%3FISBN%3D0826454240&usg=AFQjCNFSLiyDU0ubXLnxrKgrZ7gCjxzBJw&source=gbs_buy_r
http://books.google.co.in/url?client=ca-print-edward_elgar&format=googleprint&num=0&channel=BTB-ca-print-edward_elgar+BTB-ISBN:1847206506&q=http://www.e-elgar.co.uk/bookentry_mainUS.lasso%3Fid%3D12972&usg=AFQjCNEXA9GqSerjUWLRb-najR_Iuozz2Q&source=gbs_buy_r
http://books.google.co.in/url?client=ca-print-pub-3698520002616939&format=googleprint&num=0&channel=BTB-ca-print-pub-3698520002616939+BTB-ISBN:1570624755&q=http://www.shambhala.com/html/catalog/items/isbn/978-1-57062-475-9.cfm&usg=AFQjCNGtzY6vBDv9oA73qtlnZQZ-CRcZ0Q&source=gbs_buy_r

Konferencé shkencore né pérvjetorin e dhjeté té shtetésisé sé Kosovés

WTO (2002), www. world-tourism.org

Williams (1996), ‘Culture, Tourism and Local Strategies Towards
Development: Case Studies in the Philippines and Vietnam’,
Research Report,Sterling publishers, Vol. 2 (3), pp.231-276.

279






Konferencé shkencore né pérvjetorin e dhjeté té shtetésisé sé Kosovés

SFIDA E BASHKEPUNIMIT RAJONAL TE KOSOVES

NE KUADER TE PROCESIT TE INTEGRIMIT
EVROPIAN

Stela Mecaj*

Abstrakt

Komisioni Evropian i propozoi Bashkimit Evropian né 26 maj té
vitit 1999 krijimin e Procesit té Stabilizim-Asociimit, si angazhim
afatgjaté i Bashkimit Evropian pér té ndihmuar vendet e rajonit né
aspektin politik, financiar dhe té burimeve njerézore gjaté procesit
té anétarésimit. Kosova u bé pjesé e Kkétij procesi né bazé té
rezolutés Nr. 1244, né kuadér té politikés sé zgjerimit té Bashkimit
Evropian. Stabiliteti né Kosové éshté prioritet pér siguriné dhe
lévizjen e liré né rajon dhe mé gjeré. Lévizja e liré e qytetaréve,
mallrave, shérbimeve, kapitalit dhe fugisé punétore, népérmjet
zhvillimit  té& infrastrukturés rrugore, energjetike dhe té
telekomunikimeve konsiderohen elemente kryesore né zhvillimin
ekonomik té njé vendi, i cili aspiron anétarésimin né Bashkimin
Evropian. Vendet e Ballkanit Peréndimor kané ndérmarré njé séré
iniciativash duke pérmirésuar legjislacionin né pérputhje me
standardet e BE. Ky proces ka ndihmuar né arritjen e stabilitetit né
rajon dhe né cuarjen pérpara té reformave. Keéshilli pér
Bashképunim Rajonal ka njé réndési shumé té madhe pér
implementimin e strategjisé 2020, qéllimi i sé cilés é&shté
promovimi i integrimit té rajonit né BE. Zhvillimi i bashképunimit
rajonal pérbén domosdoshméri pér integrimin evropian té vendeve
té Ballkanit Peréndimor, si njé mjet pér té arritur stabilitetin né
aspektin politik dhe ekonomik. Njé bashké&punim intensiv ndérmjet
vendeve té Ballkanit Peréndimor é&shté me réndési t¢ madhe pér
plotésimin e kritereve pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Ky
punim synon té analizojé sfidén e Kosovés pér intensifikimin e
bashképunimit rajonal né kuadér té procesit té anétarésimit né
Bashkimin Evropian.

Fjalé kyc: Procesi i Stabilizim-Asociimit, bashképunimi rajonal,
integrimi evropian, standarde evropiane.

*Dr. Stela Megaj, Departamenti i Drejtésisé, Universiteti “Ismail Qemali” Vloré.
E-mail: stela.mecaj@yahoo.com.
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Hyrje

Procesi i integrimit evropian ka nisur pas Luftés sé Dyté Botérore né
themel té bashképunimit rajonal dhe si géllim primar ka patur zbutjen e
armiqésisé mes disa shteteve té sapo dala nga lufta, si Franca, Gjermania
dhe Italia. Pérve¢ késaj, ky integrim ka patur pér géllim krijimin e njé
bashképunimi té miréfillté ekonomik midis kétyre shteteve, me géllim té
sigurimit té pavarésisé ekonomike té pjesés sé Evropés Peréndimore pér
té neutralizuar ndikimin e Rusisg, si aleate té forcave triumfuese té Luftés
sé Dyté Botérore dhe dominimit té sistemit té saj politik dhe ekonomik né
kété pjesé té Evropés.

Ndonése bashképunimi rajonal duket, si njé proces politik né themel ka
prapavijé ekonomike. Bashképunimi rajonal ka pér géllim promovimin
dhe ndértimin e bashképunimit té ndérsjellté té shteteve pér té inspiruar
procese té reja té zhvillimit ekonomik, politik dhe social, duke u bazuar
né praktika té mira, té cilat sjellin dobi té ndryshme pér qytetarét. Nga kjo
piképamje, bashképunimi rajonal konsiderohet, si njé ményré pér
zgjidhjen e problemeve para sé gjithash ekonomike, té cilat jané té
pazgjidhura pér njé vend té caktuar me kapacitetet e veta.

Né vitin 1999 Bashkimi Evropian hapi Procesin e Stabilizim Asociimit
(PSA), si kornizén kryesore té politikés sé vet, gé u hapte shtegun
evropian vendeve té Ballkanit Peréndimor (BP). Procesi i Stabilizim-
Asociimit ka tre géllime kryesore: stabilizimin dhe tranzicionin e shpejté
né ekonominé e tregut, promovimin e bashk&punimit rajonal dhe
perspektivén pér anétarésim né BE."Me kohé PSA ka shtuar instrumentet,
gé e lehtésojné kété rrugé né mes tyre dhe Marréveshjet e Stabilizim
Asociimit (MSA): marrédhénie kontraktuale me BE-né té kushtézuara
nga pérmbushja e kushteve té caktuara. Kéto paragesin njé dimension té
ri né marrédhéniet me Ballkanin Peréndimor, gé hap mundési edhe pér
njé anétarésim té mundshém né BE. Perspektiva e anétarésimit e vendeve
té Ballkanit Peréndimor éshté e garté®. Fillimisht u langua né takimin e
Késhillit Evropian né Feira né gershor té vitit 2000,® ku vendet e
Ballkanit Peréndimor, pjesémarrése né PSA u njohén si kandidate
potenciale pér anétarésim né BE. Kjo mé voné u rikonfirmua né samitet e
Zagrebit (2000) dhe Kopenhagés (2002). Né gershor té vitit 2003, Samiti
Bashkimi  Evropian-Ballkani Peréndimor i mbajtur né Selanik,

"Maloku Kosumi, A. dhe Kosumi, F., Sfidat e integrimit
evropian,https://telegrafi.com/sfidat-e-integrimit. (Aksesuar mé 17.01.2018).
Konkluzionet e Samiteve né Feira, Zagreb dhe Selanik.

*Rregullorja e Késhillit (EC)No 2666/2000 e datés 5 Dhjetor 2000.
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rikonfirmoi mbéshtetjen e BE-sé& pér njé perspektivé evropiane té
vendeve t€ Ballkanit Peréndimor. Né Samit u miratua “Axhenda e
Selanikut pér vendet e Ballkanit Peréndimor: drejt integrimit evropian®,”
gé synon fugizim té métejshém té marrédhénieve mes BE-sé me rajonin,
duke pérfituar nga pérvoja e méhershme e zgjerimit®.

Cdo vend harton plane té veprimit pér zbatimin e Partneritetit, gé
njékohésisht shérbejné, si agjendé pér matjen e progresit té arritur. Pér mé
tepér, né fugi éshté “parimi i regatés”, qé do t€ thoté se secili vend
vlerésohet individualisht pér pérmbushjen e kritereve té dhéna pér
anétarésim®. N&é gershor & vitit 2004, Késhilli i Ministrave ka adoptuar
Partneritetin e paré Evropian me Serbiné dhe Malin e Zi, ku ishte
pérfshiré edhe Kosova'. Né gershor té vitit 2005 Késhilli Evropian
rikonfirmoi zotimin pér pérmbushjen e Agjendés sé Selanikut duke
theksuar, se progresi drejt anétarésimit varet nga pérpjekjet, gé kéto
vende do té béjné pér té pérmbushur Kriteret e Kopenhagés dhe kushtet
né kuadér t& PSA®,

Né 30 gershor 2006 Késhilli Evropian adoptoi njé partneritet té ri, i cili
ishte pérshtatur pér té reflektuar progresin e arritur brenda vitit, si dhe pér
té pérfshiré sfidat dhe prioritetet e reja pér Kosovén. Institucioneve té
Kosovés dhe té gjitha vendeve té tjera né PSA u éshté kérkuar té
zhvillojné Plane Veprimi pérmes té cilave do té adresohen prioritetet e
dhéna né Partneritetet Evropiane. Prioritetet, qé kérkojné vémendje té
posacme né kuadér té Partneritetit pér Kosovén jané: demokracia dhe
sundimi i ligjit, bashképunimi i ploté me Tribunalin e Hagés, rritja e
bashképunimit rajonal, pérkufizimi i politikave makro-ekonomike dhe
rivitalizimi i privatizimit, ¢éshtje té tregut té brendshém dhe tregtisé,
politika sektorale, si bujgésia, mjedisi, transporti dhe energjia, si dhe
bashképunimi né sferén e drejtésisé dhe ¢éshtjeve té brendshme.

*http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/gacthess.htm. (Aksesuar
mé20.01.2018).

*Konkluzionet e Presidencés - Selanik, 19-20 gershor 2003, http://ue.eu.int/ue.
(Aksesuar mé 12.01.2018).

®Kriteret e Kopenhagés dhe kushtet e tjera t& BE-sé.

"Sipas pérkufizimit t&é Rezolutés 1244 t& KSKB.

®K omunikata e Komisionit “Ballkani Peréndimor né rrugén drejt BE-sé:
konsolidimi i stabilitetit dhe rritja e prosperitetit,” 20 Janar 2006.
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Marréveshja e Stabilizim-Asociimit dhe problematikat e
integrimit evropian

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit éshté proces i dyanshém dhe proces
rajonal, me té cilin krijohen marrédhéniet ndérmjet vendeve té Evropés
Juglindore dhe BE-sé, si dhe né té njéjtén kohé nxitet bashképunimi
ndérmijet vendeve té rajonit. Mekanizmi Pércjellés i Marréveshjes pér
Stabilizim-Asociim (MPSA) éshté baza pér dialogun e rregullt mes BE-sé
dhe autoriteteve té Kosovés mbi géshtjet e BE-sé°.

Né tetor 2012, Kosova mori Studimin e Fizibilitetit pér Marréveshjen e
Stabilizim-Asociimit midis Bashkimit Evropian dhe Kosovés. Ky studim
pérmbante rekomandimet afatshkurtra, afatmesme dhe gjithashtu
prioritetet, gé ndérlidhen me kriteret politike, kriteret ekonomike,
administrative, si dhe detyrén, gé kané institucionet rreth pérmbushjes sé
kétyre kritereve. Sipas Komisionit Evropian, Republika e Kosovés do té
ishte e gatshme pér té hapur negociatat pér Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit vetém nése ndérmerrte hapat e parashikuara né rekomandime
dhe prioritetet, si: sundimi i ligjit, administrata publike, té drejtat
themelore té njeriut, mbrojtja e minoriteteve dhe tregtia.*

Kosova nénshkroi mé 27 tetor té vitit 2015 né Strasburg, Marréveshjen e
Stabilizim-Asociimit me Bashkimin Evropian. Nénshkrimi i keétij
dokumenti shénoi edhe vendosjen e paré té marrédhénieve kontraktuale
midis Kosovés dhe BE-sé. Marréveshja pér Stabilizim-Asociim kérkon
nga njé vend, gé synon anétarésimin né BE té sigurojé, se mekanizmat e
tij té geverisjes dhe té shogérisé civile pérmbushin standardet e BE-sé.
Procesi i nénshkrimit u ngadalésua pér shkak té mungesés sé konsensusit
brenda veté Bashkimit Evropian, pérkatésisht mosnjohjes sé Kosoveés, si
shtet nga pesé vende té BE-sé. Megjithaté u ra dakord, gé Marréveshja e
Stabilizim-Asociimit té mos ratifikohej nga parlamentet e secilit shtet
anétar veg e veg, ashtu si¢ ka gené praktika me vendet e tjera. Negociatat
pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit nisén vetém pasi Kosova u
angazhua né bisedime me Serbiné pér normalizimin e marrédhénieve.™
Prania e BE-sé né Kosové gé nga paslufta né forma té ndryshme ka béré,
gé Kosova té jeté njé nga pérfituesit mé té médhenj té ndihmave

®Hajrullahu, V.: Gjendja aktuale dhe sfidat kryesore pér Kosovén drejt rrugés sé
anétarésimit né Bashkimin Evropian. FES-Conference Paper, 2008, fq.8-10.

%L yon, A., Prezentimi i Raportit t& Fizibilitetit. Projekti i BE pér komuna mé t&
fugishme, Komisioni Evropian né Kosové, Prishtiné, Tetor 2012.
https://kosovapost.net/dy-vjet-nga-nenshkrimi-msa-se-bashkimin-
evropian.(Aksesuarmé 12.01.2018).
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financiare dhe asistencés teknike pér koké banori. Q& nga viti 1999 deri
mé 2007, BE-ja ka shpenzuar rreth dy miliard euro pér Kosovén dhe gé
nga 2008 mbi 65 milion ¢do vit pérmes fondeve t& IPA-sé."?Mbéshtetje, e
cila nuk ka rezultuar eficente pér té rritur zhvillimin ekonomik dhe
forcuar sundimin e ligjit, ku Kosova ka probleme serioze né pérmbushjen
e kritereve pér pérafrim dhe aderim né BE. Disa studiues pohojné, se
politika e kushtézimit e BE-sé nuk ka rezultuar shumé efikase, sepse nuk
ka arritur rezultatet e pritura."*Megjithaté, procesi i integrimit varet né
masé té madhe edhe nga vet niveli i demokracisé sé vendeve aspiruese,
stabiliteti politik, si dhe nga pérkushtimi i geverive dhe elitave politike
pér ta guar pérpara kété proces, pavarésisht interesave partiake e luftés
pér pushtet.

Réndésia e bashképunimit rajonal, si sfidé integruese pér
Kosovén

Pérmes bashképunimit rajonal vendet e pérfshira mund té pérfitojné, jo
vetém ekonomikisht, por njé gjé e tillé do té forcojé edhe stabilitetin dhe
pagen né rajon. Ky bashképunim e ndihmon rajonin drejtpérdrejt, gé té
adresojé né ményré mé efektive disa nga sfidat, gé véshtiré se mund té
adresohen nga shtetet e rajonit ve¢ e veg. Takimi ndérgeveritar mes
Kosovés dhe Shqipérisé, si dhe takimi ministror i gjashté vendeve té
Ballkanit Peréndimor ka pér qéllim pérforcimin e marrédhénieve
bilaterale dhe rajonale, gjé gé do té kontribuojé drejt avancimit té
pérbashkét né Bashkimin Evropian. Marrédhéniet e mira fginjésore sjellin
dobi edhe né procesin e integrimit euro-atlantik. Ky angazhim rajonal i
mbéshtetur nga Komisioni Evropian dhe nga veté Komisioneri Johannes
Hahn éshté njé vazhdimési dhe rrjedhojé e procesit té nisur né Berlin.
Procesi i globalizimit dhe bashképunimi rajonal kané ndihmuar njéri-
tjetrin. Globalizimi né masé t¢ madhe e ka intensifikuar nevojén pér
bashké&punim rajonal té shteteve ané e mbané botés dhe ky bashképunim
konsiderohet, si mundési pér ndértim té raporteve té mira né fushén e
ekonomisé dhe biznesit, si dhe ka né fokus edhe zgjidhjen e problemeve
té zhvillimit rajonal, bashképunimit ekonomik, hulumtimit té resurseve
natyrore, mundésimit té lévizjes sé liré té njerézve dhe té mallrave,
kapitalit, fugisé punétore mes dy apo mé tepér vendeve.

?Fagan, A.: Europe’s Balkan Dilemma. Paths to Civil Society or State-Building?
I.B.Tauris, London 2010, fg.161.
B po aty, fq. 190.
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Marrédhéniet e mira fqinjésore jané kérkesa formale té procesit té
integrimit evropian dhe Kkjo éshté e pércaktuar garté né Procesin e
Stabilizim Asociimit, gé BE e aplikon né rastin e vendeve té Ballkanit
Peréndimor. Nga ana tjetér, prioritet mbetet bashképunimi rajonal né
fushén ekonomike né ményré gé tregjet e vogla té rajonit té Ballkanit
Peréndimor té integrohen dhe pérgatiten duke u reformuar mjaftueshém
pér té gené né gjendje pér t’u pérballur me presionin e konkurrencés né
tregun e pérbashkét té BE-sé. Disa nga gjérat, pér té cilat mund té béhet
mé shumé nga té gjitha shtetet e rajonit jané ulja e shpenzimeve né
transport, pérmirésimi i shérbimeve doganore, njohja e ndérsjellté e
kualifikimeve profesionale, harmonizmi i standardeve té sigurisé, cilésisé
etj. Té gjitha kéto mund té jetésohen vetém me njé bashképunim rajonal
té miréfillté, gjithépérfshirés dhe té barabarté. Kosova, po arrin gé kohé
pas kohe té béhet fokus dhe fugi shtytése e kétyre proceseve.™

Kosova, si shtet i ri,gé pretendon té hyjé né Bashkimin Evropian,
kryesisht pérballet me probleme té njéjta si té gjithé fqinjét e saj, por né
anén tjetér né masé té madhe pérballet me problemin politik, posacérisht
né raport me Serbiné, ku Kjo e fundit refuzon té pranojé de jure shtetésiné
e Kosovés. Marréveshja e paré e parimeve, gé rregullon normalizimin e
raporteve mes Beogradit dhe Prishtinés e arritur né Bruksel, si dhe
vazhdimi i bisedimeve jané sinjal i paré né drejtim té krijimit té njé
stabiliteti politik pér Kosovén. Problemi mes Kosovés dhe Serbisé né
rrafshin e bashképunimit rajonal éshté paragitur né kuadér té
Marréveshjes pér Tregti té Liré né Evropén Qéndrore (CEFTA), e cila
njéherazi éshté instrument i parahyrjes né BE.

Bashképunimi rajonal dhe marrédheniet me Shqipériné dhe
Serbiné

Pérsa i pérket marrédhénieve dypaléshe Shqipéri-Kosové, né vitin 2013 u
themelua partneriteti strategjik me fushé té gjeré veprimi dhe zbatimi
pérmes mekanizmit t& mbledhjeve té pérbashkéta té geverive. Takimet e
rregullta ndérgeveritare kané konkretizuar bashképunimin dypalésh, si
dhe kané lehtésuar pjesémarrjen né projekte t& ndérlidhjes
infrastrukturore, energjitike, njehsimit té politikave dhe tregjeve né
funksion té shndérrimit té rajonit toné nga njé hapésiré e fragmentizuar
dhe e pabarabarté né njé rajon té vérteté nga piképamja ekonomike dhe
politike. Tashmé ka filluar nga puna, Sekretariati i Pérbashkét Shqipéri-

Yhttp://www.mei-ks.net/sq/lajmet/jave-e-bashkepunimit-rajonal-dhe-e-
integrimit-evropian-ne-kosove, (Aksesuarmé 19.02.2018).
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Kosové, do té shérbejé, si koordinues dhe bashkérendues i ecurisé sé
projekteve té pérbashkéta'. Gjithashtu jané ndérmarré hapa pér hegjen e
barrierave né shkémbimet tregtare, pér lehtésimin e qarkullimit té
mallrave, shtimin e pikave kalimtare kufitare, né ményré gé té nxiten
marrédhéniet né té gjitha fushat. Sé shpejti, pritet vénia né funksion e njé
pike doganore té Kosovés né Portin e Durrésit, gé do krijojé lehtésira té
métejshme né qarkullimin e mallrave. Shqipéria dhe Kosova kané
intensifikuar bashképunimin né shérbimet konsullore. Kjo rrit ndjeshém
efikasitetin dhe cilésiné e shérbimeve ndaj shtetasve.™

Bisedimet politike midis Prishtinés dhe Beogradit té ndérmjetésuara nga
BE-ja nisén né tetor té vitit 2012 me géllim normalizimin e
marrédhénieve ndérmjet kétyre dy shteteve. Kjo periudhé, e cila
karakterizohet me njé dialog té intensifikuar mes Kosovés dhe Serbisé
rezultoi né arritjen e disa marréveshjeve. Shumica e kétyre marréveshjeve
nuk jané zbatuar ende, posac€risht “marréveshja pér fusnotén”, e cila
kishte pér géllim té hiqte pengesat, me té cilat pérballej Kosova né
anétarésimin dhe pérfagésimin e saj né nismat rajonale. Serbia pranoi gé
Kosova té pérfagésohej dhe té anétarésohej né organizatat rajonale, si
palé mé vete pa UNMIK-un apo palét e tjera ndérkombétare té pranishme
né nisma té tilla né emér té Kosovés. Kosova, né anén tjetér pranoi, gé
emri i saj zyrtar t€ ndryshohej nga “Republika e Kosovés” né “Kosova*”
me njé yllth, qé e nénkupton fusnotén, e cila thoté se “Ky emértim nuk
ndikon né géndrimin pér statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén
1244 ¢ Kaéshillit t¢ Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara dhe me
mendimin e Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé pér Deklaratén e
Pavarésisé sé Kosovés™."

Kéto kompromise ishin pjesé e pérpjekjeve té té dyja paléve pér ta
pérshpejtuar perspektivén e tyre né proceset integruese té BE-sé. Kosova,
po ashtu shpresonte se duke e pranuar “marréveshjen e fusnotés”, pozita e
pesé anétaréve té BE-sé, té cilat nuk e kané njohur Kosovén, do té
ndryshonte.'®*Marréveshja pér fusnotén” pritej té sillte njé dinamiké té re
té bashképunimit rajonal, né ményré qé Kosova té béhej pjesé e nismave

PIntervista pér gazetén “Koha Ditore” - Kosové, 21.02.2017. (Aksesuar mé
21.01.2018).

1%Po aty.

Y Anétarésimi dhe pérfagésimi i Kosovés né nismat rajonale té sigurisé, 2014, fq.
12.

|nitiative, Foreign Policy. Kosovo: New Reality of Regional Cooperation.
Sarajevo: Friedrich Ebert Stiftung, 2013, fq. 10.
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rajonale té sigurisé, té grupeve punuese dhe té strukturave té tjera, gé jané
ndértuar gjaté dekadave té fundit pér té rritur bashképunimin ndérmjet
shteteve té Ballkanit. Por, periudha pas marréveshjes paraget njé realitet, i
cili tregon se Kosova e ka pérmirésuar pak pérfagésimin e saj, sidomos né
nivel rajonal. Marréveshja nuk arriti t’i pérmbushte pritshmérité fillestare.
Né anén tjetér, marréveshja i solli Kosovés disa pérfitime, si¢ ishte
anétarésimi i saj né Késhillin pér Bashképunim Rajonal (KBR). Né tetor
té vitit 2013, Kosova iu bashkua strukturés sé KBR-sg, njé organizaté
rajonale gé pérbéhet nga 46 shtete, organizata té€ ndryshme dhe prej
institucioneve financiare ndérkombétare. Pjesémarrja e Kosovés né KBR
éshté konsideruar njé arritje shumé e réndésishme né kuadér té pérfshirjes
rajonale.’® Duke patur parasysh faktin, g¢ KBR-ja pérfagéson njé prej
organizatave kryesore ombrellé té& bashképunimit rajonal né Evropén
Juglindore,® institucionet e Kosovés e pané kété anétarésim, si mundési
drejt procesit té para-anétarésimit né BE dhe té bashképunimit rajonal né
fushén e sigurisé.**Megjithaté, pérkundér pritjeve té arsyeshme,
anétarésimi nuk rezultoi né pérfshirjen aktive té Kosovés né rrjetin dhe
projektet e KBR-sé. Pas njé viti té anétarésimit, Kosova nuk u pérfshi né
14 nismat, gé jané pjesé e KBR-sé. Kjo tregon, se vendi nuk arriti té
pérfitonte nga njé varg projektesh dhe aktivitetesh né fushén e sigurisé.?

Konkluzione

Zhvillimi ekonomik dhe vullneti politik jané té ndérlidhura ngushté dhe
do té nxisin,jo vetém bashképunim mé té ngushté rajonal, por do té sjellin
gjithashtu page dhe stabilitet afatgjaté né rajon. Pérmirésimi i
infrastrukturés éshté njé nga mjetet kryesore pér té lidhur rajonin duke
sjellé vendet dhe qytetarét e saj mé prané njéri-tjetrit. Pajtimi dhe
gjithépérfshirja jané hapat e nevojshém pér té pérmbushur integrimin
rajonal, si hapin e paré drejt integrimit evropian. Pérmbushja e kétij
parimi i kontribuon rritjes ekonomike.

Dialogu Kosové-Serbi, si njé nga c¢éshtjet mé té réndésishme té
marrédhénieve rajonale duhet té intensifikohet. Procesi i anétarésimit té
Kosovés né nismat dhe organizatat rajonale, po sfidohet prej dy
elementeve té fugishme: e para ka té béjé me mungesén e njohjeve dhe

19 Kosovo Progress Report 2013. Brussels: EU Commission, 2013, fq. 20.

2 Strategy Work and Programme 2011-2013. Sarajevo: RCC, 2010, fq. 12-15.

“'Remikovic, D. and Karadaku, L., Regional Co-operation Council membership
will be a boost for Kosovo. 2013. June 2014.

2 AnétarésimidhepérfagésimiiK osovésnénismatrajonaletésigurisé, 2014, fq. 13.
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pozitén e dobét diplomatike té Kosovés; e dyta ka té béjé me rezistencén
e forté té Serbisé dhe vendeve té tjera, té cilat nuk e kané njohur
Kosoveén, duke e I&né jashté proceseve té réndésishme té nivelit rajonal.
Pamundésia, gé té béhet anétare me té drejta té plota né nismat rajonale i
paragesin Kosovés sfida té tjera, si: vendit po i mohohet mundésia, gé ta
pozicionojé veten si palé e barabarté aktive né rajon. Kosova po
parandalohet, qé té pérfitojé prej veprimeve dhe aktiviteteve té
pérbashkéta né fushén e sundimit té ligjit, drejtésisé, sigurisé dhe
institucionet e Kosovés po pengohen, gé té pérfitojné nga programet e
pérbashkéta té trajnimeve apo praktikave, gé mésohen pérmes
aktiviteteve té pérbashkéta ndérmjet vendeve té rajonit.
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Deklaraté e autorésisé

Uné, Stela Mecaj deklaroj, gé ky punim nuk ka gené i botuar mé paré dhe
nuk éshté né proces botimi diku tjetér.
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ROLI | ADMINISTRATES SE TREGUT TE PUNES NE
ZHVILLIMIN EKONOMIK, RASTI | KOSOVES

Dr. Ylber Aliu
Kolegji AAB
ylber.aliu@universitetiaab.com.

Abstrakt

Objektivi kryesor i té gjitha shteteve é&shté rritja e zhvillimit
ekonomik. Shtetet e varféra kérkojné té kené zhvillimin ekonomik.
Shtetet né proces té industrializimit synojné rritjen e nivelit té
zhvillimit ekonomik. Ndérsa shtetet e pasura synojné
maksimizimin e zhvillimit ekonomik si parakushtin kryesor pér
ruajtjen e standardit té jetés dhe mirégenies sé larté sociale gé e
kané. Por, a ka ndonjé rol administrata e tregut t€ punés né
zhvillimin ekonomik té njé vendi dhe cili éshté ky rol? Rezultat i
hulumtimit éshté identifikimi i rolit t& administratés sé tregut té
punés né zhvillimin ekonomik té njé vendi. Metodologjia e punimit
pérbéhet nga njé shumicé e metodave té ndryshme pér mbledhjen e
té dhénave si dhe pér analizimin e tyre. Konkluzioni i punimit
éshté se, administrata e tregut té punés ka njé rol ky¢ né zhvillimin
ekonomik té njé vendi duke udhéhequr procesin e sistemimit té té
papunéve dhe punékérkuesve né ndérmarrje dhe biznese si dhe
duke ndérmijetésuar té papunét dhe punékérkuesit né gjetjen e
punéve té pérshtatshme pér ta.

Fjalé kyc: zhvillim, ekonomi, administraté, treg i punés, Kosové.

Hyrje

Administrata e tregut t& punés ka njé rol kyg né zhvillimin ekonomik té
vendit.

Administrata e tregut t& punés e cila pérbéhet nga rrjeti publik i
shérbimeve té punésimit dhe té aftésimit profesional si dhe nga rrjeti i
ofruesve jo publiké té shérbimeve té punésimit éshté né funksion té
zhvillimit ekonomik né dy ményra. E para, duke ju ndihmuar
punédhénésve té gjejné punétorét e nevojshém pér zhvillimin e aktivitetit
té tyre biznesor. Pér suksesin biznesor té njé ndérmarrje éshté kruciale
fugia punétore, e cila ka njohurité, aftésité dhe shkathtésité té cilat i
kérkon tregu i punés. Duke u nisur nga fakti se tregu i punés éshté
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dinamik duke ndryshuar kérkesat e tregut té punés, administrata e tregut
té punés duhet té€ ndjeké trendin e ndryshimeve duke ofruar shérbime,
késhillime dhe aftésim profesional té pérshtatshém. E dyta, duke
ndérmijetésuar né formé té pérshtatshme té papunét dhe punékérkuesit né
ndérmarrje dhe biznese. Administrata e tregut té punés duhet té
informojé, orientojé dhe késhillojé té papunét dhe punékérkuesit, se cilat
jané vendet e punés ku ata ose ato jané té dobishme pér veten dhe
shogériné.

Hipoteza kryesore e kétij punimi éshté se, ‘Administrata e tregut té punés
ka njé rol ky¢ né zhvillimin ekonomik té njé vendi'. Kjo hipotezé pérbéhet
nga dy variabla: variabla e varur dhe variabla e pavarur. Variabla e varur
éshté: zhvillimi ekonomik i vendit. Kjo variabél, pra zhvillimi ekonomik i
vendit varet edhe nga disa variabla té tjera, t&€ cilat nuk jané
operacionalizuar né kété studim, duke u fokusuar vetém né rolin e
sistemimit adekuat té fugisé punétore. Ndérsa, variabla e pavarur e
punimit &shté: administrata e tregut té punés. Hipoteza e punimit éshté
se: roli i administratés sé tregut té punés, si variabél e pavarur, ka njé
ndikim té drejtpérdrejté né zhvillimin ekonomik té njé vendi, si variabél e
varur.

Pyetja kryesore kérkimore e punimit, e derivuar nga hipoteza, éshté: Cili
éshté roli i administratés sé tregut té punés né zhvillimin ekonomik té njé
vendi?

Pér nevoja té argumentimit praktik té hipotezés do té pérdorim rastin e
Kosovés. Duke shfrytézuar t& dhéna empirike dhe kuantitative nga data
baza e administratés sé tregut té punés né Kosové. Mirépo té dhénat e
nxjerra nga analiza e administratés sé tregut té punés né Kosové, besojmé
se, jané té vlefshme edhe pér shtetet e tjera.

Metodologjia e punimit éshté e ndryshme. Té dhénat e punimit jané
marré nga literatura akademike gé elaboron rolin e administratés sé tregut
té punés né funksion té zhvillimit ekonomik. Ndérsa, té dhénat praktike
jané marré nga baza e té dhénave té administratés sé tregut té punés né
Kosové. Pérpunimi logjik i materialit t¢ mbledhur paraprakisht éshté béré
pérmes metodés sé analizés, sintezés si dhe krahasimit.

Korniza teorike dhe ligjore

Konventa e Shérbimit Publik té€ Punésimit e Organizatés Ndérkombétare
té Punés e vitit: 1948, me nr 88, pérkufizon rolin dhe shérbimin e
administratés sé tregut t€ punés. Kjo Konventé pércakton se:"Roli
themelor i shérbimit publik té punésimit do té jeté gé té sigurojé, né
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bashképunim me organe té tjera publike dhe private, organizimin mé té
miré t& mundshém té tregut té€ punésimit si pjesé pérbérése e programit
nacional pér arritien dhe mbajtien e punésimit té ploté si dhe pér
zhvillimin dhe shfrytézimin e resurseve produktive™.

Ndérsa autorét e tjeré e véné theksin te roli organizues dhe lehtésues i
administratés sé tregut t€ punés né tregun e punés. Sipas kétyre
autoréve,"Theksi kryesor i kétij neni é&shté se SHPP éshté gendér e
organizimit mé té miré t& mundshém té tregut té punésimit, jo vetém si
ofrues i drejtpérdrejt i shérbimeve té punésimit dhe informatave té tregut
té punés, por edhe si partner, lehtésues dhe katalizator né arritjen e
punésimit té ploté dhe né zhvillimin e resurseve produktive"?.

Pérpos literaturés dhe konventave ndérkombétare roli dhe mandati i
administratés sé tregut té punés rregullohet edhe me legjislacionin
pérkatés n€ fuqi. Ligji i Punés pércakton se, “Pér zbatimin e politikave
aktive dhe pasive té punésimit né Republikén e Kosovés, né kuadér té
MPMS-sé themelohen Shérbimet Publike t& Punésimit™. Ligji i Punés
lejon edhe organizimin dhe funksionimin e administratés private té tregut
té punés. Késhtu, “Pérvec¢ shérbimeve publike té punésimit, personat
fiziké dhe juridiké pér punét e ndérmjetésimit né punésim mund té
themelojné edhe Agjenciné Private t& Punésimit™.

Ligji pér Agjenciné e Punésimit té Republikés sé& Kosovés pércakton se,
“Agjencia e Punésimit e Kosovés €shté ofrues publik i shérbimeve né
tregun e punés, gé ka pér géllim administrimin e tregut té punés dhe
zbatimin e politikave t& punésimit dhe aftésimit profesional™. Ligji

! Konventa e Shérbimit Publik t& Punésimit e miratuar nga Organizata
Ndérkombétare e Punés me nr 88 e vitit 1948.

*Thuy PHAN, et.al, Shérbimi Publik i Punésimit né tregun e ndryshueshém té
punés, mbéshtetur nga Organizata Ndérkombétare e Punés, Prishting, 2001.1bid.
F-53.

® Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr 03 / L — 212 i Punés, Gazeta Zyrtare
e Republikés sé Kosovés, Nr 90, dhjetor, 2010, Prishtiné. F-29.

* Ibid. N& kété punim ne nuk do té analizojmé administraten private té tregut té
punés dhe rolin e saj né zhvillimin ekonomik. Fokusi joné éshté né rolin e
administrates publike né zhvillimin ekonomik té vendit. Megjithaté éshté e
réndésishme té potencohet se né shtetet e zhvilluara ekonomikisht, ofruesit jo
publik té shérbimeve té punésimit kané njé rol té theksuar né aktivitetin
ekonomik té vendit.

® Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr 04 / L — 205 pér Agjenciné e
Punésimit té Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr
01, janar, 2014, Prishtiné. F-1.
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gjithashtu pércakton se, “Shfrytézuesit e shérbimeve té punésimit jané
personat e papuné, punékérkuesit, punédhénésit, té punésuarit dhe
shtetasit e huaj, té cilét kané pér qéllim punésimin né Kosové™®.

Mandati i Zyrave té Punésimit éshté ofrimi i shérbimeve publike té
punésimit pér té papunét, punékérkuesit si dhe pér punédhénésit.
Shérbimet e punésimit, té cilat ofrohen nga Zyrat e Punésimit, jané si
vijon: regjistrimi i t& papunéve, ndérmjetésimi né punésim, hulumtimi i
tregut té punés, shpallja e vendeve té lira té punés, késhillim pér punésim,
késhillim pér orientim né karrieré, késhillim pér intervisté pér puné, etj.
Zyrat e Punésimit ofrojné edhe shérbime pérmes platformés online.
Shérbimet kryesore té cilat ofrohen pérmes platformés online pér
punédhénésit jané si vijon:

1. Krijimin dhe menaxhimin e profilit t& Punédhénésit

2. Shpalljen e vendeve té lira té punés

3. Njoftimet pér kandidatét e pérshtatshém, sipas shpalljes sé vendit té
liré té punés

4. Shpalljen e ofrimit té trajnimit

5. Pércjelljen e aplikimeve pér vendet e lira té punés

6. Kérkimin e kandidatéve té pérshtatshém né relacion me vendet e lira té
punés”™’.

Pérpos Zyrave té Punésimit, pjesé e administratés sé tregut t€ punés né
Kosové jané edhe Qendrat e Aftésimit Profesional. Rrjeti i Qendrave té
Aftésimit Profesional funksionon né kuadér té Agjencisé sé Punésimit té
Republikés sé Kosovés, gé éshté institucion i pavarur né kuadér té
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale.

Pra, konventat ndérkombétare t€ miratuara nga Organizata
Ndérkombétare e Punés, si dhe né legjislacionin pérkatés gé rregullon
fushé veprimtariné e Zyrave té Punésimit né Kosové, roli i administratés
sé tregut té punés éshté rol kyg né sistemimin adekuat té fugisé punétore
tek punédhénésit né funksion t& nxitjes sé zhvillimit ekonomik si dhe
rritjes sé punésueshmérisé. Kontakti i pérditshém i administratés sé tregut
té punés (Zyrave té Punésimit dhe Qendrave té Aftésimit Profesional) me
té papuné, punékérkues si dhe punédhénés u jep mundésiné té njohin mé
miré se kush do tjetér ofertén dhe kérkesén né tregun e punés, té diné se
cilat jané dinamikat kryesore té tregut té punés, si dhe té japin késhilla,
udhézime dhe informacione pér harmonizim adekuat té ofertés dhe

6 -

Ibid.
"Kuvendi i Republikés s& Kosovés, Ligji Nr 05/ L — 077 pér Regjistrimin dhe
Ofrimin e Shérbimeve pér té Papunét, Punékérkuesit dhe Punédhénesit, Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr 26, korrik, 2016, Prishtiné. F-6.
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kérkesés. Asnjé institucion tjetér mé miré se administrata e tregut té
punés nuk mund té realizojé njé géllim té tillé.

Té gjeturat praktike

Mé poshté do té prezentojmé né formé tabelare té gjeturat praktike lidhur
me rolin e administratés sé tregut t€ punés né Kosové né ofrimin e
shérbimeve té ndryshme té punésimit pér punédhénésit, té€ papunét dhe
punékérkuesit. Té dhénat jané té ndara né tri tabela kryesore.

E para, jané té dhénat lidhur me vendet e lira té punés té identifikuara nga
administrata e tregut té punés pér vitin 2017. Hulumtimi i vendeve té lira
té punés dhe regjistrimi i kétyre vendeve né sistemin elektronik té
vendeve té lira té punés gé mbahet nga Zyrat e Punésimit éshté njéri prej
aktiviteteve kryesore té kétyre zyrave.

Tabela 1: Vendet e lira té punés té identifikuara nga administrata e tregut
té punés sipas aktivitetit ekonomik 2017

Aktiviteti ekonomik Totali
BUJQESIA, GJUETIA, DHE 863
SILVIKULTURA
PESHKIMI 0
INDUSTRIA NXERRESE 11
INDUSTRIA PERPUNUESE 1505
PRODHIMI, SHPERNDARJA E 116
ENERGJISE
NDERTIMI 652
TREGTIA, RIPARIMI | 1162
AUTOMOBILAVE DHE
ARTIKUJVE SHTEPIAKE
HOTELE DHE RESTORANTE 474
TRANSPORTI DHE 183
TELEKOMUNIKACIONI
AKTIVITETI FINANCIAR 51
PASURITE E PATUNDSHME, 72
DHENIA ME QIRA DHE

SHERBIME PER NDERMARRJET
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ADMINISTRIMI PUBLIK
ARSIMI

SHENDETI DHE VEPRIMTARITE

SOCIALE
SHERBIME KOLEKTIVE,
SOCIALE DHE PERSONALE
SHERBIME SHTEPIAKE

AKTIVITETE TE ORGANIZATAVE

NDERKOMBETARE
Té tjera
Total

Burimi: Sistemi i Informatave né Tregun e Punés janar - tetor.

212
265
44

478

43

1471
7602

E dyta, ndérmjetésimet né punésim té rregullt. Ndérmjetésimet né
punésim té rregullt éshté aktiviteti tjetér i Zyrave té Punésimit. Pra, aty ku
ka pajtueshméri mes punédhénésit dhe t& papunéve ose punékérkuesve,
Zyrat e Punésimit e realizojné ndérmjetésimin né punésim té rregulit.

Tabela 2: Ndérmjetésimet né punésim té rregullt nga administrata e
tregut té punés sipas aktivitetit ekonomik pér vitin 2017

Aktiviteti ekonomik
BUJQESIA, GJUETIA, DHE
SILVIKULTURA
PESHKIMI
INDUSTRIA NXERRESE
INDUSTRIA PERPUNUESE
PRODHIMI, SHPERNDARJA E
ENERGJISE
NDERTIMI
TREGTIA, RIPARIMI |
AUTOMOBILAVE DHE
ARTIKUJVE SHTEPIAKE
HOTELE DHE RESTORANTE
TRANSPORTI DHE
TELEKOMUNIKACIONI
AKTIVITETI FINANCIAR
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Totali

104

566
13

196

502

199

47

19

Femér | Mashkull

31

200

10
280

69
15

13

73

366
11

186
222

130
32
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PASURITE E PATUNDSHME, 52 13
DHENIA ME QIRA DHE
SHERBIME PER NDERMARRJET
ADMINISTRIMI PUBLIK 18 9
ARSIMI 26 23
SHENDETI DHE VEPRIMTARITE 11 9
SOCIALE
SHERBIME KOLEKTIVE, 159 68
SOCIALE DHE PERSONALE
SHERBIME SHTEPIAKE 17 9
AKTIVITETE TE ORGANIZATAVE 0 0
NDERKOMBETARE
Té tjera 477 162
Total 2413 914

Burimi: Sistemi i Informatave né Tregun e Punés janar - tetor.

39

w

91

315
1499

E treta, institucionet punédhénése, té cilat bashképunojné me Zyrat e
Punésimit. Kétu kemi pérfshiré numrin dhe llojin e institucioneve
punédhénése, té cilat né momentin kur kané pasur nevojé pér fuqi
punétore u jané drejtuar Zyrave té Punésimit pér té kérkuar shérbime nga

kéto zyra.

Tabela 3: Lloji i institucioneve gé bashképunojné me administratén e

tregut té punés

Emri
Organizaté jo geveritare
Person Fizik

QAP - Qendra e Aftésimit Profesional
QTTJ - Qendra té tjera trajnuese jopublike
Kompani
Institucionet Publike
Total

Burimi: Sistemi i Informatave né Tregun e Punés.
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2

66
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15427
831
17199
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Tabela 4: Stafi i Zyrave té Punésimit né Kosové krahasuar me Austring,
Serbiné, Sllovening, Shqipériné

Vendet Stafi Totali i Totali i Totali i té Numri
total i | Késhilltaréve | punékérkuesve | papunéve | totalité
ShPP- té regjistruar té papunéve
sé regjistruar té
Pér njé regjistruar
anétar pér njé
stafi té késhilltar
ShPP-sé | té ShPP-sé
Austria 4865 | 4105 246702 51 60
Sllovenia | 1071 | 482 110021 103 228
Serbia 1781 823 761486 428 925
Shqipéria | 364 N. A. 143000 393 N. A.
Kosova 201 91 98601 491 1006

Burimi: Tabela éshté marré nga studimi i realizuar me pérkrahjen e projektit,
EYE, me autor: Koro, L. (2013) Rishikimi Sistematik i Shérbimit Publik té
Punésimit (ShPP) né Kosové, Departamenti i Punés dhe Punésimit, shtator,
Prishtiné. Prishtiné: EYE.

Gjithashtu input té réndésishém né zhvillimin ekonomik té vendit japin
edhe Qendrat e Aftésimit Profesional duke ofruar trajnime dhe ritrajnime
falas pér té papunét e pakualifikuar ose ata, té cilét duan té ndérrojné
profesion apo duke trajnuar e ritrajnuar punonjésit e bizneseve dhe
ndérmarrjeve té ndryshme. Qendrat e Aftésimit Profesional ofrojné
trajnime né 30 profile t& zgjedhura nga tregu i punés. QAP-at ofrojné po
ashtu njohjen e mésimit paraprak gé éshté njé politiké tjetér aktive e
tregut té punés. Né vitin (periudhén janar — dhjetor) 2017, QAP-at kané
trajnuar dhe ritrajnuar 4987 té papuné dhe punékérkues. Ndérsa né
periudhén janar — dhjetor té vitit 2016 QAP-at kané trajnuar 6818 té
papuné dhe punékérkues.

Pra, hulumtimi i vendeve té lira t& punés, ndérmjetésimi né punésim té
rregullt, bashképunimi me punédhénés, aftésimi dhe riaftésimi
profesional, nuk jané aktivitetet e vetme té Zyrave té Punésimit, sepse
kéto zyra kryejné edhe aktivitete té tjera; mirépo kéto aktivitete jané
kryesore sa i pérket sistemimit té fuqisé punétore.
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Analiza e té gjeturave

Duke gjykuar nga ajo ¢faré u tha mé lart ne konkludojmé se, administrata
e tregut té punés ka njé rol kyg né zhvillimin ekonomik té njé vendi duke
udhéhequr procesin e sistemimit té té papunéve dhe punékérkuesve né
ndérmarrje dhe biznese si dhe duke ndérmjetésuar té€ papunét dhe
punékérkuesit né gjetjen e punéve té pérshtatshme pér ta.

Né rastin e Kosovés administrata e tregut té punés ka pasur njé rol kyc né
vitin 2017 duke udhéhequr dhe organizuar procesin e hulumtimit té
vendeve té lira t& punés, ndérmjetésimet né punésim té rregullt si dhe
duke ofruar shérbime té ndryshme té punésimit pér punédhénésit e té
gjitha llojeve. Administrata e tregut t€ punés, gjegjésisht Zyrat e
Punésimit kané arritur té identifikojné dhe regjistrojné 7602 vende té lira
té punés gjaté vitit 2017. Pérmes identifikimit dhe regjistrimit té vendeve
té lira té punés né sistemin elektronik, Zyrat e Punésimit u kané ofruar
mundésiné té papunéve dhe punékérkuesve té aplikojné pér puné dhe
eventualisht nése ka pajtueshméri mes punédhénésit dhe té papunit apo
punékérkuesit t& punésohet. Aktiviteti ekonomik gé ka prodhuar mé sé
shumti vende té lira éshté industria pérpunuese me gjithésej 1505 vende
té lira pune, mandej vjen tregtia dhe késhtu me rradhé. Me shérbimin e
identifikimit dhe zbulimit t& vendeve té reja té punés, Zyrat e Punésimit i
japin njé dinamikeé té fugishme tregut té punés dhe rritjes sé punésimit.
Vendet e lira té punés jané identifikuar nga Késhilltarét e punésimit, duke
i vizituar direkt ndérmarrjet dhe bizneset ose kur ndérmarrjet dhe bizneset
i kané deklaruar vendet e lira te Zyrat e Punésimit.

Administrata e tregut té punés, gjegjésisht Zyrat e Punésimit né periudhén
janar — tetor té vitit 2017, kané arritur t& ndérmjetésojné né punésim té
rregullt 2413 té papuné dhe punékérkues. Pavarésisht se identifikimi i
vendeve té lira té punés ka gené mé i madh né kété periudhé kohore,
numri i ndérmjetésimeve né punésim té rregullt éshté mé i vogél, sepse
nuk ka pasur harmonizim mes ofertés dhe kérkesés né tregun e punés,
pérkatésisht mes kushteve dhe kritereve, té cilat jané kérkuar nga
punédhénésit me aftésité, njohurité apo shkathtésité e té papunéve dhe
punékérkuesve. Pérmes shérbimit t& ndérmjetésimit né punésim té
rregullt, Zyrat e Punésimit u ndihmojné punédhénésve té gjejné punétoré
té pérshtatshém pér zhvillimin e aktiviteteve té tyre biznesore, por né té
njéjtén kohé u ofrojné mundési té papunéve dhe punékérkuesve té gjejné
puné. Pra, éshté fjala pér njé shérbim me vleré t€ madhe si pér
punédhénésit ashtu edhe pér té papunét dhe punékérkuesit. Nga té dhénat
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e prezantuara, ne kuptojmé se, gjaté vitit 2017 veprimtaria ekonomike gé
ka té béjé me industriné pérpunuese, ka punésuar mé sé shumti té papuné
dhe punékérkues, mandej éshté tregtia si dhe shérbimet (hotele dhe
restorante). Po ashtu edhe né aspektin gjinor, femrat jané mé sé shumti té
punésuara né veprimtariné e industrisé pérpunuese si dhe tregtiseé.
Administrata e tregut té punés, gjegjésisht Zyrat e Punésimit né periudhén
janar - tetor té vitit 2017, kané ofruar shérbime té ndryshme té punésimit
pér té gjitha kategorité e punédhénésve. Nga té dhénat e prezantuara ne
kuptojmé se 15427 kompani kané marré shérbime té punésimit nga Zyrat
e Punésimit. Mandej, kané ofruar shérbime té ndryshme punésimi pér
institucionet publike, ofruesit jo publiké té shérbimeve té trajnimit,
personat fiziké né cilésiné e punédhénésve, etj. Kéto té dhéna
argumentojné mé sé miri se Zyrat e Punésimit kané gené njé krah i forté i
punédhénésve né zhvillimin e aktiviteteve té tyre biznesore sa i pérket
shérbimeve t& punésimit. Eshté e domosdoshme gé Zyrat e Punésimit t&
zgjerojné gamén e shérbimeve té punésimit, té cilat i ofrojné pér
punédhénésit, t&¢ modernizojné ofrimin e kétyre shérbimeve, duke ofruar
shérbime edhe pérmes platformave elektronike, duke ju mundésuar
punédhénésve pa shképutje nga puna té kené gasje né databazén e té
papunéve dhe punékérkuesve me géllim gé té gjejné profilet e punétoréve
pér té cilén kané nevojé.

Né tabelén nr 4 ne kemi prezantuar té gjeturat tabelare né formé
krahasuese pér sa i pérket Zyrave té Punésimit né Kosové duke i
krahasuar me Zyrat e Punésimit né dy shtete rajonale: Serbia dhe
Shqipéria, si dhe me dy shtete té cilat jané anétaré té Bashkimit Evropian:
Sllovenia dhe Austria. Dhe nga té dhénat e prezantuara ne shohim se,
Kosova ka numrin mé té vogél té Késhilltaréve t€ punésimit pér té
papuné dhe punékérkues né krahasim me shtetet krahasuese. Bie fjala, né
Kosové njé Keéshilltari t& punésimit i duhet té ofrojé shérbime pér mbi
1000 té papuné dhe punékérkues, pérderisa né Austri njé Kaéshilltar
punésimi ofron shérbime pér 60 té papuné ose punékérkues, né krahasim
me Sllovening ku raporti éshté 1 me 228. Numri i madh i t& papunéve dhe
punékérkuesve pér té cilét duhet té kujdeset njé Késhilltar punésimi
ndikon drejtpérdrejt né cilésiné e ofrimit té shérbimeve, sepse kujdesi dhe
cilésia e shérbimeve éshté shumé mé kualitative kur numri éshté mé i
vogél, pér dallim prej rasteve kur numri éshté mé i madh dhe cilésia e
shérbimeve éshté shumé mé e ulét.
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Konkluzioni

Administrata e tregut té punés (Zyrat e Punésimit dhe Qendrat e Aftésimit
Profesional) kané njé rol ky¢ né zhvillimin ekonomik té njé vendi. Ky rol
pérbéhet nga shérbimet, té cilat i ofrojné Zyrat e Punésimit dhe Qendrat e
Aftésimit Profesional dhe té cilat konsistojné né: hulumtimin e tregut té
punés pérmes identifikimit té vendeve té lira té punés, ndérmjetésimet né
punésim té rregull si dhe aftésimi dhe riaftésimi profesional i té papunéve
dhe punékérkuesve. Andaj, éshté e domosdoshme gé kjo administraté té
keté njé pérkrahje mé té madhe nga institucionet shtetérore me géllim te
zgjerimit né ofrimin e shérbimeve si dhe rritjen e cilésisé sé kétyre
shérbimeve. Ashtu sikurse e kemi potencuar edhe né hyrje t€ punimit,
zhvillimi ekonomik éshté njé variabél studimor i cila varet edhe prej
faktoréve té tjeré né shogéri, mirépo né kuadér té€ punimit ne jemi
fokusuar vetém tek roli i administratés sé tregut t& punés né zhvillimin
ekonomik.
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